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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA DEL HONORABLE Ponente: honorable Senadogrid Betancourt simplemente ala mesa directiva, pues que se leyeran

SENADO DE LA REPUBLICA Pulecio. estas proposiciones para ponerlas a consideracion
ACTA NUMERO 20 DE 2000 Publicaciones: proyecto originaGaceta del delaComision, como djgamos pliego modificatorio
(diciembre 12) Congresontumero 337 de 2000. o parte del modificatorio que se aprobaria.
Cuatrienio 1998-2002 Ponencia primer debat@aceta del Congreso  Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez
Legislatura 2000-2001 - Primer Periodo namero 467 de 2000. Betancourt, Presidente Comisién Primera:

Enla ciudad de Bogota, D. C., alos doce (12) dias La Presidencia anuncié que en conversacion con Senadora Claudia Blum.
del mes de diciembre del afio dos mil (2000), sienlfp>enadora Ingrid Betancourt Pulecio, ponente, ha Honorable Senadora Claudia Blum de
las 9:55 a.m., la Secretaria procedic a llamar a list§\@nifestado que existe un acuerdo entre ella yBarberi:
contestaron los honorables Senadores: Angel Ararfjgera de esta iniciativa y para expresar dichos Gracias sefior Presidente. Lo que la Senadora
Carlos Arturo, Betancourt Pulecio Ingrid, Blum d cuerdos y en uso de la palabra la ponente expraggyrid Betancourt, pues que conversamos en el dia
Barberi Claudia, Hernandez Uruefia Marco Tulio, Honorable Senadora Ingrid Betancourt de ayer, a ella se le mandaron todas las propuestas,
Martinez Betancourt Oswaldo Dario, Rivera SalazaHI€Cio: N . ) _ fueron analizadas y fueron aceptadas.
Rodrigo, Trujillo Garcia José Renan. En total siete Gracias sefior Presidente. Si, efectivamente he-| 3 Senadora Claudia Blum de Barberi, presento
(07) honorables Senadores. mos estado revisando las propuestas de la Senadprgonsideracion de la Comisién las siguientes

En el transcurso de la sesion se hicieron preserfid@udia Blum que de alguna pues toman en cuepi@puestas:
los honorables Senadores: Caicedo Ferrer Juan Mi-manera muy exacta lo que se discuti6 en la Proposicién sustitutiva nimero 66
oo P S ol i sfglene 1 e 0 7 ) o 41010 05 iyt et a5
Maria Isabel, Gerlein Echeverria Roberto, _Guerl%?I eradar Hactor H ? P ISq Articulo 3°. Las campatias electorales para elegir
Lemoine Gustavo, Pinedo Vidal Miguel, Pifiacufl®! Senador Hector Heli, en cuantoa que e enar?)cg sidente de la Republica serén financiadas en su

P g i i .y A ueria que se diera digamos un cheque en blaric : P h
Achicué Jesus Enrique, Rojas Jiménez Héctor HélP duer ; ligar dad del Estado. Las d

4 r decirlo asf y que més bien que se redactaran fgg91dad con recursos del Estado. Las demas
Vargas Lleras German. En total nueve (09) honor2' yd : R pafias electorales se financiaran con recursos
bles Senadores. articulos de manera precisa, de manera a que lo 3%]”008 y privados
- : : e aprobara fuera estrictamente digamos conoc :

Con el quorum reglamentario, Ia Pre3|den,c%8{ |2 Comision. J En la financiacién de las campafias electorales

ordend a la Secretaria dar lectura al orden del di&, Cyyos recursos sean de origen exclusivamente estatal

‘ : : (2 Esos articulos se han preparado basicamente; e -
cual leido, abierta y cerrada su conS|deraC|onqﬁe se pretende es incluer Sn articulo que defing aplicaran las reglas generales definidas en los
sometido a votacion fue aprobado.

digamos los dos tipos de financiacion Estatal sér(’dt"cglos corr“espondientes al gapitulollo_lela pr esgnte
. g i g __ paraPresidenciales y mixta para las demas elecciongy, titlado “De las Campafias con financiacion
an5|deraC|on, del acta de la sesion an_te.nor Se agrupan los articulos de la financiacion Estatal q@écluswamentg es_tatal .
Leidael Actanamero 19 defecha_ll de diciembrgpiamos propuesto en la Ponencia nuestra en urEn la financiacion de las camparfias electorales
del presente afio y sometida a votacion fue aprobagigqye conjunto, que se va denominar capitulo espe&HY0S recursos sean de origen publico y privado se
v para las reglas de juego en lo que se refiere@glicaran las reglasggneralesdeflnldasen el~cap|’tulo
Ponencias para primer debate financiacion de campafa Estatal y habria &i delapresente ley titulado “De las Campafas con
« Continuacion del debate sobre el Proyecto @guivalente otro capitulo especificamente para [A8anciacion mixta’.
ley nimero 66 de 2000 “por la cual se reglamentaglas de juego enlareglamentacion paralas eleccioned-as disposiciones contempladas en los demas
la financiacién de las Camparfias Electorales”. que tengan la financiacion de tipo mixto. Es deciéapitulos de la presente ley se aplicaran a todo tipo
Autores: honorable Senadd®iaudia Blum de privada como seria de que haya financiacion privadie campanas.
Barberiy honorable Representarit@ncy Patricia Hay una reorganizacion digamos el texto que se (Firmado por la honorable Senado@audia
Gutiérrez. propone y por lo tanto pues yo le solicitarilum de Barbeji
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Proposicion numero 67 Articulo nuevoContribuciones Prohibidason b) Cuando no se presenten oportunamentey en la
El capitulo Il de la presente ley se denominafdohibidas las siguientes contribuciones a ldsrma prevista en la Ley y los reglamentos del
“De las Campafias con financiacién exclusivament@mparnas electorales: Consejo Nacional Electoral, las cuentas y el balance
estatal’, que comprendera los articulos 4, 5,6, 7y 8 a) La de cualquier Estado, persona juridicgle definitivos de la campafia;
del pliego de modificaciones de la ponencia. natural u organizacion, extranjera; ¢) Cuando las cuentas y el balance definitivo de
(Firmado por la honorable Senadofaudia b) Las de personas naturales contra las cualed@g&ampafa no correspondan a la realidad o exista
Blum de Barbei hubiere dictado resolucién acusatoria: prueba asi sea sumaria de algun tipo de alteracién en
Proposicion namero 68 ¢) Las que se deriven, de una u otra forma, ggas; . L
Adiciénese al proyecto un capitulo nuev@ctividades delictivas; d) Cuando se hayan recibido contribuciones en

: ntravencién de lo dispuesto en la presente ley;
i u f ' iacion d) Las de las personas titulares del derecho re%?, . ) : Y
denominado ‘De las campatias con financiacién d) P e) Cuando no se acredite la existencia del sistema

ixta” 3 iqui 1 ersonal, aparente o presunto de dominio, respecto S
mixta” el cual contendra los siguientes articuloB Y Y p auditoria interna al momento de presntar las

nuevos, (que corresponden, entre otros, alos articultss las cuales se hubiere iniciado un proceso H€ " B ,
3,4,6,7,8, 11, 12, 13, 14, 15 y 25 del proyec@xtincion de dominio. f;leef;tas de la campafia, en los casos que asi lo exige
S b

original). e) Las de asociaciones sindicales, profesionales, . .
; - fy Cuando los partidos, movimientos,
CAPITULO NUEVO gremiales y religiosas. o ; o
- . .._..organizaciones sociales y grupos significativos de
De las campafias con financiacién mixta f) Izas de personas juridicas de caracter publi,qadanos que postulen candidatos a corporaciones
0 mixto.

Articulo nuevo.Fuentes de Financiaciofara _ o publicas, obtuvieren menos de la tercera parte de los
la financiacion de sus campafias electorales, |QS_g) Las de fundaciones o personas juridicas sjtos validos depositados por la lista o candidato
partidos, movimientos y grupos politicos corghimo de lucro. que hubiere alcanzado curul con el menor residuo.
personeria juridica y grupos significativos de h)Las contribucionesanonimas, salvolascolectas Articulo nuevo.Reposicion de gastos a
ciudadanos, podran acudir a las siguientes fuentgpulares. Coaliciones Para efectos de la reposicion de que
de financiacion: i) Las contribuciones en efectivo, salvo colectasata la presente ley, en caso de que dos o mas

a) Aportes estatales en forma directa y pquopularesy hasta por el monto que defina el Consgjartidos con personeriajuridica formen unacoalicion
reposicion de lo efectivamente gastado, en ld¢éacional Electoral. legalmente inscrita, se aplicaran las siguientes reglas:
términos de la presente ley; Articulo nuevo.Registro de Contribuciones y @) Cada uno de los partidos 0 movimientos

b) Las contribuciones personales que realice@réditos Las contribuciones de personas naturalédtegrantes de la coalicion conservara
los candidatos; o juridicas a las campafias electorales incluidas lagividuaimente sus derechosy cumplirasus deberes;

c) Las contribuciones que realicen personael propio candidato, se haran através del gerentesiieembargo, para la aplicacion de topes y limites de
naturales colombianas por nacimiento o adopciol® camparfia, quien informara cada quince (15) digastosy contribuciones se en:uende gue la coalicion

d) Las contribuciones que realicen los partido§€ €se hecho al Registrador del Estado Civil con@?€ra como una sola campafia; _
movimientos politicos o grupos politicos corPPieto de que dicho funcionario los incorpore a un b) L_ar_eposwlona_quetengander,echoIospartldos
personeria juridica; registro abierto conese fln,dond_elncl_qlrael nombe movimientos coaligados se hara a cada uno de

e) Las actividades promocionales de Ia]§ identidad _qlel contribuyente, direccién y_yalor dellos por separado; pa_re_l,tal efectp,'lqs,votos validos
respectivas campafias: a contribucion. El Reg|strp cyyalnforma_lmon gozgue obtenga _Ia.coallcmn se dividiran entre I_gs
f) Los créditos obtenidos en las entidadede reserva Ieg,al, se enviard al Consejo _Nacmrpairtldosomowmlentos gue laforman en proporcién
financieras legalmente autorizadas, con destino Iec_toral, a mas tardar, dentrP de los quince dlabpqrpfzntaje gue se haya a_cordgdc_),en el pacto de

’ as%wentes al cierre de campafia. coalicion, al momento de la inscripcion.

campaiia; , o . o .
_ . Paragrafo. Las personas juridicas que hubieren Igual regla se aplicara en el evento de coalicion

- %) Las cor_1tr|bL|JC|oges que treallc_en(;as PETSON&%ctuado una contribucién en dinero o en especienire una organizacion politica con personeria

juridicas haclonales de caracter privado. una campafa electoral deberan informar dicharidica y otra que carezca de ella en cuyo caso el
Articulo nuevo. Regimen de los recursos. Par?g)éeracién al Consejo Nacional Electoral dentro deacto de coalicion debera indicar ademas el

desarrollo de sus actividades, las campafigy yres dias siguientes a su entrega a la gerencideeeficiario de la reposicion por parte de la

electorales no podran actuar ni recibir recursos, Bar campagia. organizacion sin personeria juridica.

conducto de fundaciones, asociaciones, Articulo nuevoReposicionEl Estado repondré Articulo nuevoLimite al valor de reposiciditl

corporaciones o0 sociedades de cualquier tipo, . L " .y L . ;

b quier tp alos partidos y movimientos politicos con personeriglor de la reposicion en ningun caso sera superior
MEenNos que para el desarroll_o de SUS actividades dica, una suma equivalente al producto delo efectivamente gastado en la respectiva campafia
campafa electoral se organice bajo alguna de egﬁ% ’

Lo multiplicar el namero de votos validos por lagle acuerdo con lo que resulte de la verificacion
estructuras organizativas. - ” . : : :
L | g defond destinoal cantidades a que hace relacién el articulo 13 der®@lizada por el Consejo Nacional Electoral.
elec{aorrz(l:os(ca’)(l:glor(]) d?éornea(l)iszg(r);e 32;%%"’"3;?256‘ 130 de 1994. En todo caso, esta reposicion solo se haré frente
J P PR Cuando se trate de candidatos independiented §s gastos de lacampafia que hayan sido financiados
meses anteriores a su iniciacion y hasta el monéo . A e diode| tribuci del : didat
méximo legal aqui permitido e agrupaciones o de organizaciones o movimientd@f medio delas contribuciones del propio candidato,
Las contribuciones en es. ecie que se realicsm personeria juridica, la partida correspondienf! partido o movimiento politico con personeria
LSO pecte que &Hra entregada directamente al candidato o alyéidicay por medio de créditos adquiridos por los
para la financiacion de una campafia electorgl . " v o juridica que él designe. candidatos, los partidos o movimientos con entidades

deberan ser cuantificadas por el gerente de 'la i i L icién también podra autori
~ , Cada partido o grupo politico hara la contribucicfn@ncieras. Lareposicion también podra autorizarse
campafia de acuerdo con su valor comercial b grupop ra el pago de cuentas pendientes de la campafia.

contabilizadas en los mismos términos para tod grrespfondiente, conforme a sus propios estatut n tal sentido en ningln caso el valor de la reposicion
los efectos legales. Paragrafo. Las autoridades responsables esigfy 4 oyceder la suma total de ingresos reportados
Articulo nuevoCosto maximo permitiddlingdn obllgad_asaglraral Fo~ndo Nacional de Financiaci r los conceptos mencionados mas las cuentas
partido politico, movimiento ciudadano o candidat§€ Partidos y Campafias Electorales de que tratd |4, jiantes de pago.
de eleccié | dré t Lgy 130 de 1994, las partidas presupuestales , - i
a cargo de eleccion popular podra gastar en X : . C Articulo nuevo.Pago de la ReposiciorEl
campatia electoral la suma que sobrepase de iggesarias tendientes a satisfacer las Ob“gaC'O%?Snsejo Nacional Electoral ordenaré el pago de la
valores que defina el Consejo Nacional Electoraide! Estado en materia de reposicion de gast é)osicién de gastos dentro de los dos (2) meses
. . electorales, amas tardar 30 dias calendario contadfp’ : o ; : :
Articulo nuevo.Contribuciones de personas | partir de Ia fecha de las elecciones contados a partir de la fecha limite obligatoria para
) la presentacion de las cuentas de las campafas.

naturales y juridicas.Las personas naturales Articul Pérdidade R i6Nohabra
colombianas, con excepcién de aquellas que ArticUlonuevorerdidadeREPOSICIONOnabra -~ anie10 nuevo.lmpedimentos y conflictos de

determina la ley, podran contribuir a las Campaﬁﬁrﬁgm’eg Crzgg:.laon de gastos electorales en Jo8, << de los elegidod.os servidores publicos
electorales prestando sus servicios pers_ona@g : o elegidos popularmente no podran celebrar ni
gratuitos a titulo voluntario o aportando dinero a) Cuando se sobrepase el limite de gastggmover la celebracion de contratos, directamente,
hasta las cuantias que establece la presente leypermitidos; nianombre de la entidad publica alaque representan,
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ni de las entidades del sector administrativo al qe¢ectorales, contribuyendo a la ampliacion y Articulo 7°. Financiacion de gastos de
pertenece ésta, con personas naturales o juridicassolidacion de la democracia en razén de lo cuadaliciones En caso que dos o mas partidos o
que hubieren realizado alguna contribucion a $wace parte integrante del régimen estatutario de lm®vimientos politicos con personeria juridica
campafa, ni gestionar negocios que las favorezgaartidos, movimientos y grupos politicos. vigente formen una coalicién legalmente inscrita, la
ante entidades publicas de todo tipo. Articulo 2°. Campafia ElectoralPor camparia financiacionde quetratalapresente ley, sera otorgada
En el caso de elegidos a corporaciones publicakectoral se entiende el conjunto actividades politicBsuna Unica estructura unificada de campafia que
éstos deberan declararse impedidos en la aprobadifgnlos partidos, movimientos, grupos politicos ¥epresente la coalicion.
de normas que puedan beneficiar a personas juridigagpos significativos de ciudadanos, que mediante Articulo 8°. Procedimiento para hacer efectiva
contribuyentes de sus campafias en condicion@sa estructura organizacional buscan acceder parfinanciacion de las campafias electoral&d
evidentemente privilegiadas frente a las de otrg®nducto de sus candidatos a los cargos de elecc@wnsejo Nacional Electoral reglamentara los meca-
personas juridicas que ofrecen los mimos bienespopular. nismos para que la financiacién de las campafias se
servicios. Tambien se declararan impedidos en |a “paragrafo 1. El término de duracion de lagroduzca de manera igualitaria y simultanea para
aprobacion de normas que puedan beneficiarcgmparias electorales sera de sesenta (60) dias di9@as las candidaturas debidamente certificadas por

personas naturales contribuyentes de sus campagasa fecha de eleccion respectiva. Solamente dural&éutoridad electoral.

en condiciones evidentemente privilegiadas frentge periodo podré hacerse publicidad y propaganda CAPITULO 1l

a las de la ciudadania en general. electoral. Del manejo de los recursos de las campafias
(Firmado por la honorable Senaddiaudia Articulo 3°. Las camparias electorales para elegir electorales

Blum de Barbeii Presidente de la Republica seran financiadas en suArticulo 9°. Gastos de las Campafas Electora-

Proposicion ndmero 69 integridad con recursos del Estado. Las demas cales Solo se podran considerar gastos de las campa-

Agrupense los articulos 9°, 10, 11, 12, 13, 14, Jgafias electorales se financiaran con recursos pubilks electorales, los siguientes:

del pliego de modificaciones en un capitulgos y privados. a) Los gastos de propaganday publicidad permi-

denominado “Del manejo de los recursos de las En |a financiacién de las campaiias electoraléiga y no asumida por el Estado;

campafas electorales”. cuyos recursos sean de origen exclusivamente estah) Los gastos en comunicaciones, relaciones
(Firmado por la honorable Senaddttaudia tal se aplicaran las reglas generales definidas en pblicas, investigaciones y asesorias;

Blum de Barbeji articulos correspondientes al capitulo Il de la pre- ¢) El alquiler de locales para la celebracién de
Enrelacion con estas propuestasy con el proyestente ley titulado “De las Campaiias con financigctos de campafia y de oficinas para el

en general, el Presidente planteé el siguient@®n exclusivamente estatal”. funcionamiento administrativo;

procedimiento: En la financiacion de las campafas electorales d) Los gastos vinculados directamente a la

A ver, yo creo que podemos simplificar ekuyos recursos sean de origen publico y privado 6gyanizacion y funcionamiento de las oficinas y
procedimiento a seguir de la siguiente maneraplicaran las reglas generales definidas en el capigervicios publicos necesarios a la campafia;
Como ya hay un acuerdo y hay una proposicion qlelll de la presente ley titulado “De las Campafias e) Las remuneraciones por conceptos laborales y
eslaque estd apoyada por Ponente y autora, entores financiacion mixta”. de prestacion de servicios al personal permanente u

votemos todo el articulado, yo creo que son mas de | as disposiciones contempladas en los demésasional que presta sus servicios a la campafia;
25 a(ij((?jWOS con IaSI propos(;monis IqUF{‘_ uslte(;jes hedpitulos qe la presente ley se aplicaran a todo tipof) |os gastos de transporte
e L cnacurs e alcadc oo camparias 9 Los costos de s sctidaces de vigianci
acgmodar oraue tienen va el anove v el visto t?ueno CAPITULO Il electoral que adelanta la organizacién de la campania.
porq yaelapoyoy De las Campafias con financiacién exclusi-  Paragrafo 1°. Toda erogacion de una campafa
de la Comision. , .
Abierta v cerrada la consideracion de las vamente estatal electoral se debera realizar con cargo a los recursos
: y : Articulo 4°. Tamarfio de la financiacion estatal que se depositen en la cuenta a que se refiere el
mociones numeros 66, 67, 68 y 69, al igual g Consejo Nacional Electoral, distribuira de manergiguiente articulo
cerrada la consideracion del articulado del pliego ualitarifji los dineros de las ’cam afas electorales Paragrafo 2° -Se entiende como gasto de una
modificaciones, y sometidoavotacion fue aprobad iendo en cuenta el total de los repcursos destinadas aﬁ% eIectoéal la contratacion de c?ual uier bien
con constancia por parte de la Secretaria de %Pra tal fin y el nUmero de candidaturas re istradasseevicio cuya prestacion, entrega e'eqcucién 0
aprobado por diez (10) votos afirmativos. P alfiny . 9 - ya pre X 9a, €]
Leido el titulo del pliego de modificaciones” certificadas por la autoridad electoral. suministro sea realizada total o parcial dentro del
plieg ' Articulo 5°.De las listas Unicas por partidos operiodo a que se refiere el articulado 2 de la presente

abierta y cerrada su consideracion y sometido a . ™ . T r - :
. . it o , aunque el pago se realice total o parcialmente
votacién fue aprobado, con constancia por parte f&vVimientos politicos y la organizacion de Iai;ey q q,l pag P
Los partidos y movimientos politicostuera de el.

la Secretaria de ser aprobado por diez (10) votg¢Smas.Los pa _ > ) . .
afirmativos P P (10) presentardn Unicamente una lista a corporacion Paragrafo 3°. Se prohibe a los candidatos,

Preguntada la Comisién si queria que esPeuinca y una candidato para cada elecciguartidos, movimientos o grupos significativos de

g . a g %nipersonal. El ordenamiento interno de los partidasudadanos, hacer cualquier tipo de donacion a los
proyecto tuviera segundo debate por contestar en o o ! o .

forma afirmativa, la Presidencia design6 a | movimientos politicos, la adopcion de susotantes o a sus familias en época electoral.
honorables Senadoras: Ingrid BetancourtyCIauf;lé's(ljstuI"JIOIOS ideologicos y de sus programas, asi Articulo 10.Comité financiero de la Campafia
Blum de Barberi como ponentes, con quince (1,3?:mo la escogencia de sus dignatarios y candidafes las camparias electorales existird un comité
. . L . cargos de eleccion popular, se desarrollaran [ idi i

dias de término para rendir el correspondien g pop cfmanciero presidido en forma indelegable por el

apoyo de instrumentos democraticos, propenderéandidato, del cual hara parte ademas de las personas

informe. . . o ) :
. or laequidad de género y garantizaran el respetodiee las camparias designen para tal efecto, el auditor
tenEIr'teXtO del proyecto aprobado es del siguienigg minorias. y el jefe de debate o coordinador politico, o la
: i i izacié liticpersona que haga sus veces.
PROYECTO DE LEY NUMERO 66 DE Lalista o el candidato de la organizacién politicp q g

existente tendra derecho a la financiacion Este comité se ocupara de elaborar el presupues-
. L exclusivamente estatal y anticipada regulada em general de egresos de la campafia, asi como
por la cual se reglamenta la financiacion de gt jey. impartir las 6rdenes encaminadas a su debida ejecu-

las Campanas Electorales y se establecen 10 6o Financiacién de las campafias paracion. Ental virtud serd el Ginico 6rgano habilitado para
mecanismos de acceso igualitarios a los mediog, n jiatos de grupo significativos de ciudadanogdministrar os recursos a los que se refiere la presen-
de comunicacion. Los candidatos que no pertenezcan a ningutgleyy deimpartirlasinstrucciones que sobre el gasto

2000

El Congreso de Colombia organizacién politica con personeria juridicgleba cumplir el Gerente de la campafia.
DECRETA: reconocida y que se inscriban cumpliendo los En el caso de listas para cuerpos colegiados, el
CAPITULO | requisitos para candidaturas de grupos significativaemité Financiero estara presidio por el candidato
Del Objeto de la ley de ciudadanos, tendran derecho a la financiaciéabeza de lista que corresponda.

Articulo 1°. Propésito de la leyEsta ley tiene exclusivamente estatal y anticipada regulada en Paragrafo 1°. Almomento de la inscripcion de la
por objeto regular la financiacion de las campariagsta ley. lista o candidatura, el candidato debera informar el
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nombre de los miembros del comité financiero antaunicipales ante los Registradores Municipales del b) Las de personas naturales contra las cuales se

el delegado del Registrador Nacional del Estadestado Civil. hubiere dictado resolucién acusatoria;
Civil. En todo caso, el candidato sera el tnico Los libros de contabilidad reflejaran el c) Las que se deriven, de una u otra forma, de
responsable por las acciones u omisiones que @@vimiento de los recursos de la campaiia. actividades delictivas;

contravencion de la presente ley, se presenten.  paragrafo. El dinero no utilizado por la campaiia, d) Las de las personas titulares del derecho real,
Paragrafo 2°. De todas las reuniones del Comigigbera ser reintegrado al Fondo de Financiacion personal, aparente o presunto de dominio, respecto

Financiero se deberan levantar actas que reposapaitidos y Campafias Electorales, a través de las cuales se hubiere iniciado un proceso de

en un libro que para tal efecto se registrara antegginsignacion nacional acreditada al momento @tincion de dominio;

Consejo Nacional Electoral o enlas delegaciones geesentar los libros de camparfia y en el término que e) Las de asociaciones sindicales, profesionales,

la Registraduria segun el caso. trata el articulo anterior. gremiales y religiosas;

Paragrafo 3°. El Comité Financiero, sera CAPITULO IV f) Las de personas juridicas de caracter publico
responsable solidariamente que la campafa adopte De las campafias con financiacién mixta o mixto;
sistema idoneos para la auditoria interna. Articulo 16.Fuentes de FinanciaciérPara la  g) Las de fundaciones o personas juridicas sin

Articulo 11.Del Gerente de la Campafi@oda financiacion de sus campafias electorales, lasimo de lucro;
campafia electoral tendra un Gerente a cuyo cangértidos, movimientos y grupos politicos con  h)Las contribuciones anénimas, salvo las colectas
estara la administracion de sus recursos. En frsoneria juridica y grupos significativos d@opulares:
virtud, respondera por |a debida ejecucion de lafudadanos, podran acudir a las siguientes fuentes) Las contribuciones en efectivo, salvo colectas
ordenes y directrices que impartira el Comitge financiacion: populares y hasta por el monto que defina el Consejo
Financiero. N o a) Aportes estatales en forma directa y paacional Electoral.

El Gerente de la campaiia sera designado porrgposicion de lo efectivamente gastado, en 10s Articulo 21. Registro de Contribuciones y
candidato y debera ser inscrito en la oportunidadigrminos de la presente ley; Créditos Las contribuciones de personas naturales
con los requisitos que sefiale el Consejo Nacional p) | as contribuciones personales que realicenjuridicas a las camparias electorales incluidas las
Electoral. . _ _ los candidatos; del propio candidato, se haran através del gerente de

Ni el candidato, ni el contador, ni elauditordela ¢) | as contribuciones que realicen personda camparia, quien informara cada quince (15) dias
campana, podran ejercer la funcion de Gerente deygurales colombianas por nacimiento o adopcidde ese hecho al Registrador del Estado Civil con el
campana. d) Las contribuciones que realicen los partidospjeto de que dicho funcionario los incorpore a un

Ninguna persona podra ejercer como gerente figsvimientos politicos o grupos politicos corfegistro abierto con ese fin, donde incluira el nombre
mas de una campafia. personeria juridica; e identidad del contribuyente, direccion y valor de

No podra ser Gerente de campafia quien hayae) Las actividades promocionales de lai contribucion. El Registro cuya informacion goza
sido condenado penalmente, salvo en el caso @gpectivas camparias; de reserva legal, se enviara al Consejo Nacional
condena por delitos politicos o culposos. f) Los créditos obtenidos en las entidades/ectoral, a mas tardar, dentro de los quince dias

Articulo 12. Declaracion juramentadalos financieras legalmente autorizadas, con destino a3guientes al cierre de campaha.
miembros del Comité Financiero y el Gerente de ltampafia; Paragrafo. Las personas juridicas que hubieren
campafa deberan presentar en forma individual una gy | a5 contribuciones que realicen las person§&ctuado una contribucién en dinero o en especie a
declaracion juramentada ante el Consejo Naciongjigicas nacionales de caracter privado. una campafia electoral deberan informar dicha
Electoral o la delegacién de la Registraduria segun Articulo 17. Régimen de los recursoBara el operacion al C_:on_sejo Nacional Electoral dentro _de
el caso, de los bienes que poseen y de los ingrea‘é§arrollo de sus actividades, las campaf )$ tres dias siguientes a su entrega a la gerencia de
que perciben a la fecha de iniciacion de la campapa,~torales no podran actuar ni reéibir recUrsos pg.rcampaﬁa.
electoral. conducto de fundaciones asociacion’es Articulo 22.ReposicionEl Estado repondra a

Articulo 13.De la Cuenta de la campafiRos  corporaciones o sociedades de cualquier tipo,!c'§ partidos y movimientos politicos con personeria
recursos definidos en el articulo 3 de la presente l@)fenos que para el desarrollo de sus actividadedYdica, una suma equivalente al producto de
se recibiran y administraran a través de una cuerlgmparia electoral se organice bajo alguna de e§3dtiplicar el nimero de votos validos por las
tnica nacional abierta por el gerente de la campa@&ructuras organizativas. cantidades a que hace relacion el articulo 13 de la
en una entidad financiera. La Superintendencia | o racoleccién de fondos con destinoalacampahﬁy 130 de 1994.

Bancaria establecera un régimen especial de contgl toral sélo podra realizarse desde los dos (2 Cuando se trate de candidatos independientes o
y vigilancia que garantice la transparencia de 195ages anteriores a su iniciacion y hasta el mori§ a@grupaciones o de organizaciones o movimientos
movimientos de dichas cuentas. méaximo legal aqui permitido. sin personeria juridica, la partida correspondiente

Articulo 14. Presentacion de las Cuentasl Las contribuciones en especie que se realicéﬁré entregada di_regtqmente gl carjdidato oala
candidato y el Gerente de la respectiva campafigra |a financiacion de una campafa electordfrSona natural o juridica que €l designe.
electoral estaran solidariamente obligados apreserfigheran ser cuantificadas por el gerente de la Cada partido o grupo politico hara la contribucién
personalmente, o por medio de apodera mpafia de acuerdo con su valor Comerciamyrrespondiente, conforme a sus propios estatutos.

debidamente acreditado y dentro del términgypapilizadas en los mismos términos para todos Paragrafo. Las autoridades responsables estan
improrrogable de treinta (30) dias calendarig efectos legales. obligadas a girar al Fondo nacional de Financiacion

contados a partir de la fecha de realizacién de las Articulo 18.Costo maximo permitidd\ingtn de Partidos y Campaiias Electorales de que trata la
elecciones, ante el Consejo Nacional Electoral, up, 4, olitico, movimiento ciudadano o candidatb®y 130 de 1994, las partidas presupuestales

balance detallado de los egresos de la campa deargo de cleccion popular podra gastar en fgcesarias tendientes a satisfacer las obligaciones
debidamentesoportadosconsusanexosycertifica(gl:\c;nloaﬁa electoral la suma que sobrepase de fel Estado en materia de reposicion de gastos
por un contador plblico autorizado. En la misma,, que defina el Consejo Nacional Electoraflectorales, amas tardar 30 dias calendario contados
fecha sera entregado el informe que sobre manejo de a partir de la fecha de las elecciones.

- L ~_ Articulo 19. Contribuciones de personas
los recursos, rinda el auditor interno de la campafa. o i Ardi icié A
Pakturales y juridicas.Las personas naturales Articulo 23.Pérdida de ReposiciorNo habra

Articulo 15.Libros de la campafieEl consejo colombianas, con excepcion de aquellas qlg@recho a reposicion de gastos electorales en los

Nacional Electoral determinara los libros que dEbc?etermina la ley, podran contribuir a las campaﬁé@“iemes casos:

registrar y llevar toda camparia electoral. _electorales prestando sus servicios personalesd) Cuando se sobrepase el limite de gastos
Los candidatos a la Presidencia de la RepUbliggayitos a titulo voluntario o aportando diner@ermitidos;
al Senadoy laCamara de Representantes, registrg{gata |as cuantias que establece la presente ley. b) Cuando no se presenten oportunamentey en la

los libros ante el Consejo Nacional Electoral. Articulo 20. Contribuciones prohibidasSon forma prevista en la Ley y los reglamentos del
Los candidatos o gobernaciones y asambleggohibidas las siguientes contribuciones a ldgonsejo Nacional Electoral, las cuentasy el balance
departamentales los haran ante los delega pafias electorales: de definitivos de la campafia;

departamentales del Registrador Nacional del Esftadoa) La de cualquier Estado, persona juridica, €) Cuando las cuentas y el balance definitivo de
Civil y los candidatos a alcaldias y CONCejOf4tra) u organizacion, extranjera:; la campafia no correspondan a la realidad o exista
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prueba asi sea sumaria de algun tipo de alteracion erEn el caso de elegidos a corporaciones publicas Articulo 32 Acceso alos medios de comunicacion
ellas; éstos deberan declararse impedidos en laaprobadéoial del EstadolLos candidatos, los partidos
d) Cuando se hayan recibido contribuciones &€ normas que puedan beneficiar a personas juridigatiticos y los movimientos tendran acceso igual y
contravencién de lo dispuesto en la presente |eyg:o_ntribuyentes de_ sus campafias en condiciorgratuito a los espacios determinados y/o asignados
e) Cuando no se acredite Iaexistenciadelsistet’ﬁ‘é.'dentemen,te_ privilegiadas frente a las de otrper el Consejo Nacional Electoral con fines de
de auditoria interna al momento de presentar |Q§rspna31ur|d|c§1,s que ofrecen !os.mlmo_s bieneprmpaganda electoral.
cuentas de la campafia, en los casos que asf lo eﬁ%@"c'os_; También se declararan impedidos en la Ningtn partido, movimiento, o candidato podra
la ley: aprobacion de normas que puedan beneﬁmarrlacer. propaganda electoral por televisién o
f) Cuando los partidos, movimientos,personas naturales contribuyentes de sus campafifiodifusion fuera de los espacios determinados y

organizaciones sociales y grupos significativos C]en condiciones evidentemente privilegiadas frenteagignados por el Consejo Nacional Electoral para tal

) . > 485 de la ciudadania en general.
ciudadanos que postulen candidatos a corporaciones 9 efecto.

publicas, obtuvieren menos de la tercera parte de los CAPITULO V El Consejo Nacional Electoral previo concepto
votos validos depositados por la lista o candidato Del aporte estatal en los medios de comuni- 9€1aComision Nacional de Television o el organismo
que hubiere alcanzado curul con el menor residuo. cacion que haga sus veces determinara el tiempo y los

‘ i . . : . . __espacios en los cuales se debera emitir la
Articulo 24.Reposicion de gastos a coaliciones .
p g Articulo 28.Del acceso igualitario a los med'oscorrespondlente propaganda electoral.

Para efectos de la reposicion de que trata la presegiée comunicacién por parte de los candidatos,

ley, en caso de que dos 0 mas partidos con persongegidos y movimientos politicodos partidos, _, Articulo33.Usodelservicioderadioy television
juridica formen una coalicion legalmente inscritamovimientos y candidatos a cargo de eleccigff'P!icos y privadosLos canales de television y las
se aplicaran las siguientes reglas: popular podran hacer divulgacion politica ylecuencias de radio cederan al Estado, en forma

a) Cada uno de los partidos o movimientogropaganda electoral por los medios ggratuita, I(.),S espacios requeridos para que la
integrantes de la coalicion conservar&omunicacion, en los términos de la presente |e>E°fT“.J“'C<'?‘C'°“ politica cumpla las caracEensUcas de
individualmente sus derechosy cumplirasus deberes; Articulo 29. Divulgacion politica. Entiéndese suficiencia en cobertura e |gLJ.aI,dad sefaladas.
sin embargo, para la aplicacion de topes y limites g@r divulgacion politica la que con caracter Estas d|3p05|0|0n.e.5, regiran para tOdQS las
gastosycontribuciones se entiende que |a Coa“u%tltumonal realicen IOS pal’tidOS, movimientosmOda“dadeS de teIeV|S|0n Iegalmente autonzadas

opera como una sola campafia; con el fin de difundir y promover los principios 2" ©! pals. o .

b) La reposicién a que tengan derecho los partidpsogramas y realizaciones de los partidos y Articulo34.Usodelservicio de laprensa escrita.
o movimientos coaligados se hara a cada uno devimientos asi como sus politicas frente a Id€0S periodicos que acepten difundir opiniones
ellos por separado; para tal efecto, los votos validda/ersos asuntos de interés nacional. Mediante eB@iticas y propaganda electoral, lo haran en
que obtenga la coalicién se dividiran entre lospo de publicidad no se podra buscar apoyo electof@ndiciones de igualdad a todos los partidos,
partidos 0 movimientos que la forman en proporcidpara los partidos 0 movimientos. La divulgacién agfovimientos y candidatos que lo soliciten.
al porcentaje que se haya acordado en el pactodidinida podra realizarse en cualquier tiempo. El Estado podra asumir los costos necesarios
coalicién, al momento de la inscripcion. Articulo 30.Propaganda electoralEntiéndese Para garantizar en la prensa escrita un minimo de

Igual regla se aplicara en el evento de coalicigror propaganda electoral la que realicen los partid@$0Paganda electoral en condiciones de igualdad
entre una organizacion politica con personerlas movimientos politicos y los candidatos a cargera todos. El minimo sera establecido por el Con-
juridica y otra que carezca de ella en cuyo casod# eleccion popular, con el fin de obtener apoyr¥I0 Nacional Electoral.
pacto de coalicion deberad indicar ademas electoral. Articulo 35.Propaganda en espacios publicos
beneficiario de la reposicion por parte de la Esta clase de propaganda electoral inicamerrg Prohibe lafijacion de carteles, afiches destinados
organizacion sin personeria juridica. podra realizarse durante los sesenta dias anterigtédfundir propaganda electoral a efectos de proteger

Articulo 25. Limite al valor de reposiciénEl a la fecha de las elecciones. el espacio publico.
valor de la reposicion en ningn caso sera superior articulo 31.Acceso alos medios de comunicacion Articulo 36. Incumplimiento por parte de los
alo efectivamente gastado en la respectiva campafigial del Estadolos partidos y movimientos Medios de comunicacioil incumplimiento por
de acuerdo con lo que resulte de la verificacigfyiticos con personeria juridica tendran derechd?'te de los medios de comunicacion a lo dispuesto
realizada por el Consejo Nacional Electoral. acceder gratuitamente alos medios de comunicacféfh esta ley se sancionara sucesivamente con multa,

En todo caso, esta reposicion sélo se hara frerfscial del Estado de la siguiente manera: Elllsé)enSiC_'ml?l Cancellaé‘iiérl dellicegqiag CC:ncefién.

fi idofi - onsejo Nacional Electoral podra adoptar otras
alosgas_tosdeIacampana_tquehayansu_:loflnar}madosi_ En forma permanente, para programas 1 J tor g pC pl i
por medio de las contribuciones del propio candidat@\stitucionales de divulgacién politica. ediaas ulteriores de urgencia con €l iin de

del partido 0 movimiento po“’tico con personeria restablecer la igualdad enelaccesoala diVUIgaCién

juridica y por medio de créditos adquiridos por log, 2: DENt0 de los sesenta dias anteriores pjitica y la propaganda electoral.

candidatos, los partidos o movimientos con entidad%lse cciones para que los candidatos y partidos Articulo 37.Garantias de la informaciomodos

financieras. Lareposicion también podrélautorizargé)“tICOS y movimientos expongan sus tesis y noticierosy los espacios de opinion en television,
para el pago de cuentas pendientes de la campeﬁﬁrggramas'_ _ _ durante campafias electorales, deberan garantizar la
Ental sentido en ningln caso el valor de lareposicion El consejo Nacional Electoral, previo conceptfyyaldad (mismo tiempo, frecuencia y horario), el
podra exceder la suma total de ingresos reportadisla Comision Nacional de Television o el organism@iyralismo, el equilibrio informativo, la

por los conceptos mencionados mas las cuenfii4€ hagasus veces, estableceraelnimeroy duragi§farcialidad y la veracidad. Dentro de los dos dias

pendientes de pago. de los espacios indicados y reglamentara Hguientes a cada informacion, el candidato que se
Articulo 26.Pago de la reposiciarEl Consejo Ut':'zﬁgl'gg ddgéozcrgfsrgos’ en forma que se garantigdtime afectado podra ejercer el derecho de réplica
Nacional Electoral ordenara el pago de la reposicié?\ 9 ' en el mismo medio y espacio utilizado, en diay hora

de gastos dentro de los dos (2) meses, contados & total de los espacios (100%) se distribuira dsimilar, por el mismo tiempo de la emision que se
partir de la fecha limite obligatoria para |dorma igualitaria entre los diferentes candidato@plica, siempre y cuando su opinion no haya sido
presentacion de las cuentas de las campafias. Para elecciones a cargo uninominales. Para ldifundida por el medio en cuestién previamente.

Articulo 27 Impedimentos y conflictos de intere&!€CCioNes a corporaciones publicas, dicho criterio Todos los programas televisivos y/o radiales y
de los elegidosLos servidores pblicos elegidos>® 2Plicara a los partidos y movimientos politicags espacios en prensa escrita distintos a los mencio-
popularmente no podran celebrar ni promover BU€ Podran asu vez distribuir los espacios entre sigjos podran presentar candidatos a cargos de elec-
celebracion de contratos, directamente, ni a nomtfgerentes candidatos, si asi lo desean. En 10s d98n popular durante la época de la campafia siem-
de la entidad publica a la que representan, ni de [0S 1as émisiones no seraninferiores ados minuige y cuando ofrezcan las mismas condiciones de
entidades del sector administrativo al que pertenece S€ tendran en cuenta el caracter local, reglo_nad)artlc_:lpamon a los otros partidos, movimientos, o
ésta, con personas naturales o juridicas que hubief@@lor_lal de I_as e[ecuones para asignar espacioandidatos segun sea el caso.
realizado alguna contribucién a su campafia, fi radio de difusion que corresponda. Desde la fecha limite para la inscripcién de
gestionar negocios que las favorezcan ante entidaded-a utilizacion de los espacios sera totalmeniandidaturas y hasta el dia de las elecciones queda
publicas de todo tipo. gratuita. prohibido, en cualquier transmision de radio o tele-
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vision, dar indicaciones de voto de manera directa o Autor: honorable Senaddosé Renan Trujillo este proyecto de ley integrada ademas de nosotros

indirecta o manifestar preferencias. Garcia. por el Senador Héctor Heli Rojas y el Senador Jesus
El Consejo Nacional Electoral impondra en las Ponente: honorable Senaddiviane Morales Pifiacué. He tenido la oportunidad de hablar con el
48 horas siguientes las sanciones a las que hubiei®yos Senador Piflacué, él esta de acuerdo con la tesis del
lugar. Publicaciones: proyecto originaGaceta del Proyecto, con el autor del proyecto.
CAPITULO VI Congresonumero 325 de 2000. El Senador Héctor Heli Rojas, tiene algunas
De las sanciones Ponencia primer debat&aceta del Congreso inquietudes pero las iba a plantear en el dia de hoy
Articulo 38. Sanciones Los partidos y numero 420 de 2000. antes de la sesion y realmente no se ha hecho

movimientos politicos y los candidatos inscritos por En uso de la palabra el autor de esta iniciativBl€Sente.
grupos significativos de ciudadanos serahonorable Senador José Renan Truijillo Garcia, so- El proyecto de ley es bastante sencillo, después
sancionados por el Consejo Nacional Electoral pbicitd a la Presidencia, mediante proposicién ele la caida en la Corte Constitucional de las normas

violacion al régimen de financiacion previstos eretiro de esta iniciativa: de la Ley 30, que tipificaban como delito el porte de

esta ley. Proposicion namero 67 la dosis personal de estupefacientes se abrid en esa
Dichas sanciones seran: Solicito a Comisién Primera, en mi calidad d&nisma sentencia de la Corte Constitucional la
a) Cancelacion de la personeria juridica daltor, permiso para retirar el Proyecto de ley numeP@Sibilidad de que el Legislador estableciera las

partido o movimiento politico; 57 de 2000, “por la cual se adiciona y reforma la Le§frcunstancias de tiempo, modo, lugar dentro de las

b) Inhabilidad por seis (6) afios para aspirar 834 de 1994 y se dictan normas sobre mecanisnfatales pudiera considerarse como nociva la dosis
cargos de eleccion popular para los candidatos de participacion ciudadana’. personal de estupefaaen_tesyporIotan}o estgb!eplda
c) Cobro de la péliza otorgada en garantia al (Presentado por el honorable Senddsé Renan al Leglsla.o_lor las herramientas de caracter juridico
momento de la inscripcion, en caso de candidaturdgujillo Garcia). que permitieran contrarrestary tratar adecuadamente
de grupos significativos de ciudadanos; El Senador José Renan Trujillo sustent6 su estas C|rcun§tan0|as. o
d) Reintegro de los recursos giradogiocion en los siguientes términos: Lo que hizo la Corte Constitucional cuando
anticipadamente por el Estado para la financiacién Honorable Senador José Renan Trujillo 9eclaro inexequible las normas a la que estamos
de la campafia: Garcia: aludiendo fue una cosa que fL_Je controvertida, pero
e) Multa hasta por el valor girado por el Estado. Sefior Presidente. Honorables Senadores. g adpedngs obvia, fs' € consideraba que h"’,lblal una
Paragrafo 1°. Toda persona natural o juridic@stado recapacitando mucho sobre el tema g@ntida I e estupe agle_ntes qutle Cortresplond||aa utso
que contravenga el régimen de financiacién d&atamiento de este proyecto, que en mi sentir es sonat, pl{{gds 3ra 0 vnc()jgue et por e_,de sg o porte
campanfia electoral, por si misma o por interpuestimaimportancia para el pais, con el fin de garanti _tesaEcarfll ad no po 'g ISEr qolrwﬂ erado COWO
persona, serd sancionada con multas entre 10QUg tengamos unos porcentajes y unos requisi %“ o Tecuetuncexcef[ts{o © Ieglsa oren aque ta
5000 salarios minimos legales. mas adecuados a lo que es la realidad nacior?a?%%amyéscocr’]r; arOTJSn:eunCtl(())r&i CSQ ef)(rat:rr%uinmcﬁﬂs?)
Paragrafo 2°. Las investigaciones y el procedgente al tema de los mecanismos de parﬂmpam%’@sumir la dosis gersonal de eczl;tu F()afaciente hacia
correspondiente se iniciaran de oficio o a peticion g&!dadana. rte del libre desgrrollo de la erIsJonaIidad ues
cualquier ciudadano, desde la inscripcion de la En razén de las circunstancias que se hafl \° = - o0 e nrc))rmas P
candidatura hasta la terminacion del periodo para@esentado al interior de la Comision Primera, au quetias '
cual se aspira a ser elegido. considero que es muchisimo mas viable solicitar el Desde esa época hacia aca hemos quedado en
Articulo 39.CompetenciaEl Consejo Nacional "€liro delproyecto conlaaprobacion de la Com|3|~dﬁ‘al S|tuaC|on| de un mc?r((:jo Jurldléolqueblle qwt?
Electoral podra adelantar investigaciones admini§Jimera, autorizacion que estoy solicitando Seng?teamdentg a asCalftorlba els s ~ooma y 6} &
trativas para verificar el estricto cumplimiento d&residente en ese sentido y me comprometoridadania en »o'ombla ‘oS mstrurlnentos, ag
las normas contenidas en la presente ley y las digsentar nuevamente el proyecto el 16 de marigramientas para relzacuonar C(()jntra © copsu_mo ©
sean concordantes y podra sancionar a los partidg®? €l fin de que surta el tramite adecuadamemé]arcodtlcos, contra el consumo J € ef]tupe acllelntes,
movimientos politicos, candidatos, medios de co- Debo recordar ante la Comision que este seria@fando ese consumo afecta derechos sociales, o
municacion y personas naturales o juridicas qiiimer debate que se le surtiria al proyecto, raz@i§rechos (_je terceras personas. .
infrinjan las disposiciones vigentes en esta materi0r la cual no encontraria ningdn inconveniente en Y yo quiero ser en eso muy enfatico, el proyecto
Las pruebas recaudadas y los resultados de f4€ 12 Comision me autorizara como autor deleley en primerlugarno busca penalizar el consumo
investigaciones adelantadas por el Consejo Nacly-0Yecto, el retiro del mismo para su estudio en esta estupefacientes, porque no busca modificar el
nal Electoral tendran el valor probatorio asignaoGom'S'O” ) ' N Co¢_g_o Penal, no tipifica esa conducta como delltg,
por la ley ante las autoridades competentes. De tal manera sefior Presidente, que solicito gleetipifica como contravencion, que es una categoria
El Consejo Nacional Electoral requerira cuand@ cOm|S|on me autorice el r_etlro q?l proyecto. ”dlstl_nta de los hechos sancu_)nables o de los he_(_:hos
lo considere convenientes para el desarrollo de sugAPiertay cerrada la consideracion de la mocidpunibles, como contravenciones fumar en sitios
investigaciones, la colaboracion obligatoria de 1d&/mero 67 y sometida a votacion fue aprobado, péende se haya prohibido fumar, por ejemplo en un
autoridades o funcionarios publicos. lo tanto autorizado el retiro de este proyecto. ~ avion, 0 como contravencion es ingerir bebidas
Asi mismo, podra solicitar dictamenes técnicos ° Proyecto de ley numero 17 de 2000, “pqr, alcoholicas tamb|§n en smog prohibidos.
a entidades oficiales o privadas. A las informaciondaedio de la c_ual se tipifica como contravencion el Pe_ro esas medidas que existen frente a_l consumo,
que en desarrollo de tales investigaciones se solice® de la dosis personal de estupefacientes”. por ejemplo dg} tabaco y el consumo de I|corgs, no
honorable SenadoRodrigo Rivera existeenrelacioncon el consumo de estupefacientes.

a las autoridades publicas, no podran oponerseAUtor: "
reservas de ningun tipo Salazar. Por que toda la politica del Estado estaba concentrada

Articulo 40.Demanda contenciosaCualquier ~ Ponente: honorable Senaddiviane Morales €n las disposiciones de la Ley 30 que fueron

persona, dentro del periodo para el que fue eIegiH@yOS-_ _ o declar_ada_ls inexequibles por parte de la Corte
el candidato, podra demandar ante la autoridad Publicaciones: proyecto originaGaceta del Constitucional.

jurisdiccional competente lanulidad de lacredencigongresonumero 290 de 2000. Entonces, la prime_r'a precision que debo hacer es
por violacion a la presente ley, la cual tendra que Ponencia primer debat@aceta del Congreso qué no estamos tipificando esta conducta como
decretarse independientemente de la responsabiliditnero 426 de 2000. delito, sino como contravencion y por lo tanto no se

penal o disciplinaria del servidor pablico. Leido el informe de ponencia y abierta |@uede hablar apropiadamente de que estamos

Articulo 41.Vigencia de la leyLa presente ley Consideracién de la mocién con que termina @roponiendo la penalizacion del consumo de la
rige a partir de la fecha y deroga todas Id§forme, la cual solicita archivar esta iniciativa, |glosis personql.” _ _
disposiciones que le sean contrarias. Presidencia concedi6 el uso de la palabra al Senadomo, es la tipificacion como contravencion para

« Proyecto de ley niimero 57 de 2000, “por |Rodrigo Rivera, quienensu cglldad_deautor, expresiprle herramientas a las autoridades y a los
cual se adiciona y reforma la Ley 134 de 1994 y se Honorable Sgnador Rodrigo _Rlvera Salazar: uudadanqs para reaccionar contra el consumo de
dictan normas sobre mecanismos de participacion Muchas gracias, sefior Presidente. Bueno enesitupefacientes, cuando ese consumo afecta derechos
ciudadana”. dia de ayer se designo una subcomisién para analidarterceros.
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La segunda caracteristica del proyecto, es que laUno puede estar en desacuerdo con esa sentenuigel legal? y segundo, ¢Si esas herramientas se
vieja tipificacion que se cay6 en la Corte, que repifgero bueno es un fallo de la Corte Constitucionaplican con el consentimiento del afectado, es decir,
eracomo delito y no como contravencion sancionaklno puede creer que eso hace parte de la litel consumidor, del drogadicto o sin
el solo porte de la dosis personal de estupefacientédgstruccion de la personalidad y no del libreonsentimientos?

No el consumo, sino el solo porte. Lo que estamdssarrollo de la personalidad. Pero bueno, fue un serfan las tres preguntas.

proponiendo en este proyecto de ley, siendallo de la Corte. Honorable Senador Rodrigo Rivera Salazar:
coherentes con la doctrina de la Corte, es el que,Pero cuando ya usted no solamente se estar. . anto el primer tema lo resuelve como
porte la dosis personal de estupefacientes no eaféctando usted mismo, sino que ademas egl responde a la tipificacion de un hecho punible
incurriendo en ninguna clase de falta, incluso el gudectando a terceros, eso en voces del propio fallo este caso de una contravencion. lo resuelve ia
la consuma de manera individual, particular, sita Corte Constitucional tiene que abrir la posibilida escrincion tiica que plantea la nor’ma

causarle afectacion o dafio, o lesién, o riesgo a nagra que la autoridad intervenga, para que Ia P p q P L ) .
mas, a ninguna tercera persona, pues no estddadania denuncie. En el anterior regimen se tipificaba como dellto,
incurriendo tampoco en alguna falta. Es un problema Estamos planteandole en el proyecto, que cuan‘alo.s‘f.OIO %orte de la dosis persppal.l Aqul se esta
personal de cada cual. esta conducta se desarrolle en lugares pl]bliCOS,tLB“ Cljca? CI)EI como contravelnmon 't{)il' S|gwe_:nt§

Cada cual como de pronto se podia leer o colegitios publicos pueda actuar la autoridad de OfiCiSOna;'lnCaa' matl:}’lijheu(e:';lonnasuom?lfgl ulﬁ(:el: pgtrallcc()j?opr;\/a u0é
de esa sentencia de la Corte, cada cual tiene deregRdlecir, en este caso las autoridades de polici§r duzca dependenciaen can?idad considera%lagomo
a suicidarse como quiera, es un problema persofgiando ocurra dentro del seno familiar, dondg .~ /- us‘% ersonal afectando o poniendo en
y eso es lo que dice la Corte, pero lo que ed@mbién se pueden producir dafios a terceros. (Zrﬁ rola unidag tranquilidad familiar F()aso espara
proponiendo el proyecto de ley, es que cuando &@EmMplo, un padre de familia adicto, un padre &chaso del con)s/umoqprivado, o la ’seguridgd y

i fgmilia que consuma estupefacientes en el se o P ) X .,
consumo de estupefacientes afecte derechos ﬁ@“_r 9 de af | dp hos de los nif gnquilidad publica necesarias para la interaccion
terceros, dentro del seno familiar o al pie de Ugmiliar puede afectar los derechos de los nifios,

jardin infantil, al pie de una escuela, se realice en §HS hijos, que tiene una proteccion especial, ade ggial delos ciudadanos. Esaesla conducta. Incurrira
itios publicos, esté gene’rando afectaci8h, @ Constitucion e las siguientes sanciones:
parque, en sitios pu , , : - RN
dafio o riesgo para terceras personas o unaCuando ocurra dentro del seno familiar pued La descripcion tipica es el esfuerzo que la
» o oS A ; : onstitucion por el principio de legalidad demanda

perturbacién de esa tranquilidad puablica como §@mbién intervenir la autoridad pero por querella cqislador para enmarcar dentro de términos lo

tipifica en el proyecto de ley. parte. Estamos planteando igualmente en el proye gisia P ol q ; q
Entonces, en ese caso y solo por la afectacion@€ estas conductas contravencionales no sear{‘?iaesI precisos post %IS una cond ucta p?rag ectos de

derechos de terceros, se tipifique esa conducta coffflocimiento de la policia, sino que sean ‘fJﬁaaégtféﬂft;agflnheecﬁf.,apcfr?ib}’ec tZ’%%&ﬁﬁEﬁ%ﬁ”

contravencién y se infieran de ella cierta onocimiento de los Jueces Penales Municipale & h | Ledislad oM - it

consecuencias juridicas romiscuos Municipales, para darle un tratamienf$!® "ace elLegisiadorsealo masrigurosay restrictiva

as adecuado, mas humano, mas garantista afgsible.

g,CuaIeISD son las cotnsecuenuas .Jur'c?'caS? :.\Eﬁgudadanos que incurran en esta clase de conductasEntonces, como se desprende de esa redaccion
unapena. Forque no estamos proponiendo penalizar,, - proyecto estamos estableciendo g#f€ Proponemos la conducta que seria sancionable
esa conducta. Si no una sancion contravencional d ss del fallo de la C £9mo contravencion, no seria la mera conducta del
como seria una multa primera vez después del fallo de la Corte, u ) _

) ' . . herramienta al alcance de las autoridades, al alcaf9&'Sumo. Se trataria de consumo en lugar privado

Pero ademas, y lo que considero mas importanig |, ¢jydadania para empezar a reaccionar frentggndo se afecte o se ponga en peligro la unidad y
en el proyecto es la obligacion de someter @k, conducta generalizada y creciente del consuffauilidad familiar, o consumo en lugar publico
imputado, a la persona que sea hallada en €82 colombia. cuando se afecten o se ponga en peligro la seguridad
conducta someterla a un dictamen médico legal que Lo que hemos advertido sin que existan estudiydranquilidad publicas necesarias paralainteraccion
determine si esa conducta corresponde a Updaimente acabados sobre la materia, es qecial de los ciudadanos.

conducta episédica gue no corresponde a un patiofompia pasé de ser un pais de trafico de ES decir, se requiere siempre la afectacion de
de comportamiento del individuo o si CorreSpondé'stupefacientes a ser un pais consumidor glerechos de terceros. No, el mero dafio que se
a un adicto. Si la persona es adicta o no. estupefacientes y esto esta afectando cada vez ni8duzca a la persona que incurre en la actividad del
Y en caso de que sea adicto el proyecto establege convierte en uno de los mayores problemas @nsumo, en el seno familiar tiene que afectarse
una obligacion a cargo del Estado de someterlo a g8lybridad publica, pero también de seguridadlores que estan protegidos por la Constitucion que
tratamiento de rehabilitacion por cuenta del Estadggbnca por todo el componente que implica &on los que se mencionan aca.
o por cuenta de la familia, o del individuo si tiene@onsumo dentro de la cadena del trafico de drogas YEn el seno de la sociedad tienen que afectarse
los recursos para hacerlo. dentro de la cadena ilicita de esta actividad. valores y derechos de terceros que estan también
De esa manera estaremos entregandole unaCon laveniasefior Presidente me esta solicitangeotegidos por la Constitucion, que son también los
herramienta muy importante a las autoridades yuma interpelacion la Senadora Ingrid Betancourt.que se mencionan en la descripcion tipica del delito.

los ciudadanos y a los padres de familia y a 10s Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez ~ El segundo punto que usted plantea en su

miembros del seno familiar, para efectos de qutancourt, Presidente Comision Primera: interpelacion, es el de ¢cudles son las herramientas
puedan reaccionar, que no encuentren como hastacon todo gusto. gue se le entregan a los ciudadanos?

ahora que frente al consumo de estupefacientes quegnorable Senadora Ingrid Betancourt La Senadora Ingrid Betancourt pregunta sobre
ha proliferado, que se ha generalizado en el paigyecio: cudles son las herramientas que el proyecto plantea

gue no solamente afecta al que incurre enla conducta

. . '‘Gracias sefior Presidente. Simplemente para hagkglcance de los ciudadanos.
sino que ya est4 afectando a terceros.

: _ dos preguntas y solicitarle al autor que me las La primera vez que el proyecto permite que la
El consumo de estupefacientes al pie de Iagnteste lo mas escuetamente posible, para digangoatravencion que se busca tipificar sea conocida de
escuelas, de los colegios, en los jardines infantilggner el marco de reflexion. oficio por las autoridades. Es decir, cuando se trate
en los parques, es uno de los aspectos de lo que; ;41 o cémo se define el momento en el cualdt consumo en sitios pablicos, de estupefacientes la
podriamos llamar el marketing de los negociantegynsumo se vuelve digamos problematico o ateraatoridad de policia puede intervenir y puede tomar
de los traficantes de drogas y de estupefacientes@htra un tercero? Es decir, ¢Cual es esa fronteta® medidas indispensables para hacer cumplir esta
nuestro pais, y se ha venido generalizando justamedi€smo se delimita esa frontera? ¢ Cuéles son ley. Para conducir al ciudadano que se encuentre
como consecuencia de la falta de herramientggirumentos legales que se estan utilizando diganiosurso en esta conducta y someterlo a un dictamen

legales. _ para hacer la diferencia entre el consumo persomaédico legal que establezca si es adicto.
El simbolo, la sefial que se le dio a logue no afecte y el consumo que si afecte? Ese es ury para conducirlo ante el Juez competente para
Colombianos con el fallo de la Corte Constitucionaprimer punto. efectos de que se les brinden las garantias de defensa

es que eso no solamente no era delito, cosa en la que| segundo punto es, bueno...; Qué herramieniagispensables, se le cuestione la conducta de
uno podia estar de acuerdo, sino ademas que gde entregan a la sociedad para poder ayudar adasumo en tanto que esta afectando derechos de
algo digno del obvio, porque hacia parte del libfgersona que esta digamos en una situacion teéeceros, y se le pueda sancionar o absolver segun el
desarrollo de la personalidad. drogadiccion? ¢ Cuéles serian estas herramientazaao concreto.
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Cualquier ciudadano puede denunciar esta Yo sin embargo, creo que asi parezcan sutiles lasAqui es un caso sui géneris, o como decia un
conducta. De modo que ahi existe una herramiemt#ierencias son ostensibles con lo que existia endalega en la Camara subgéneris, que la Ponencia no
afavor del ciudadano. Pero ademas, dentro del sdrey 30 que fue declarado inexequible por la Cortesta de acuerdo con el proyecto. Pide archivo y el
familiar que fue una de las discusiones que tuvim@&n primer lugar, porque lo que existia en la Ley 3@utor esta en su legitimo derecho de defender su
cuando estuvimos analizando esta propuesta para la tipificacion de un delito que generabautoria. Asi que sefior Secretario, sirvase leer la
formularla ante el Congreso Nacional. antecedentes penales. proposicion con que termina el informe para

Dentro del seno familiar también se puede Aqui estamos tipificando una contradiccién queometerla a discusion y continuar con el debate...
producir las afectaciones de derechos de terceros.genera antecedentes penales, que existe en p@rglon sefior Senador...

Yo pongo el caso concreto y muy generalizado digificacion similar frente al consumo de alcohol en Doctor Eduardo Lépez Villa, Secretario
padres adictos que vuelven adictos a los hijos, a gitios publicos. Frente al consumo de...cigarrillo eBomisiéon Primera:

nifios desde la mas temprana edad. Porque consursi¢ins publicos prohibidos y sin embargo, no existe La proposicién con que termina el informe la
estupefacientes dentro del seno de su hogar y edt@nte al consumo de estupefacientes porque todalgnorable Senadora Viviane Morales Hoyos, dice:
afectando los derechos incluso de los menores caetividad y la regulacion del Estado estabpése archivo al proyecto de ley 17 de 2000, “por
tienen una garantia y una proteccion especial enclancentrada en la Ley 30. medio del cual se tipifica como contravencion el uso
Constitucion. Y desaparecido el instrumento legal de la Lege la dosis personal de estupefacientes”, presentado

En este caso lo que plantea el proyecto y pued@, el Estado no lo ha sustituido, no lo haor el honorable Senador Rodrigo Rivera.
ser un tema discutible es que se pueda proceder fggmplazado, no ha adecuado la Legislacion, ni Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez
querella de parte. Es decir, por parte de alguno de Riguiera los dictados de ese fallo de la Corte q@tancourt, Presidente Comisiéon Primera:
miembros del grupo familiar, para efectos de podéecia, cuando usted consume solo, 0 cuandose apre la discusion de la proposicion con que
proteger esa unidad familiar. Hay algunas persongglamente porta la dosis personal, esa conductaiggnina el informe. Contintia con el uso de la palabra
que me han hecho la observacion de que en el casede ser punible, y por lo tanto esa norma gpsenador autor. El Senador Rivera. Aclarando que
que esta conducta se produzca dentro del senexequible. Pero el Legislador tiene Igsta Ponencia fue debidamente publicada y es de
familiary con afectacion de los derechos, por ejemptesponsabilidad de sefialar las circunstancias gghocimiento publico. Asi que cualquiera de los
de menores deberia permitirse que cualquier persdiempo, modo, lugar. Las circunstancias sociales é@nadores puede apoyarla o no apoyarla. Contintie
pueda denunciar también para efectos de establegtgctacion de derechos de terceros, dentro de g$ior Senador.
una capacidad de respuesta mayor de las autoridadesles esa conducta puede convertirse en unay,norable Senador Rodrigo Rivera Salazar:
frente a esa circunstancia concreta y en aras @gnducta sancionable o digna d? reglamentacion. . o gracias sefior Presidente. La segunda
defender los derechos de los menores. ) Es lo que no ha h~echo el Legislador dura_nte IQfrerencia que quiero anotar con lo que existia en la

Sin embargo, el planteamiento del proyecto é8timos seis o siete afos y como consecuencia de £83 30 es |a descripcion tipica de la conducta. En la
asi de esquemético en el caso de que la conductg/e omision del Legislador que estamos en upgy 30 se describia como conducta sancionable, en
produzca dentro del seno familiar, se requieigtuacion en la cual prolifera de una manerggie caso como delito el porte de la dosis perso’nal.
querella de parte, en el caso de que la conductd®@resionante el consumo de narcoticos, N0 £ "\ \«ctro caso estamos proponiendo como
produzca en sitios piblicos, no se requiere querefialamente con la afectacion de los adictos, sino C@0hducta sancionable como contravencién, no el
delparte, Sir.'? la denuncia d.e cualquier qigdadan(baoaft_actauén de derechos.de tercer_os. ., porte, sino el consumo cuando afecte derec’:hos de
la intervencion de las autoridades de oficio. Si nuevamente, me pide una mterpelauon.t rceros en los términos descritos dentro de lanorma

Uno de los temas que yo quiero destacar repifd[esidente con su venia, la Senadora Ingrifl,e estamos proponiendo.
enla presentacion del proyecto de ley es la obligaciBgtancourt. Y finalmente la diferencia esta en cuanto la
de que la autoridad correspondiente confie al Honorable Senadora Ingrid Betancourt sancion. Lasancion penaltiene una entidad gravisima
drogadicto al cuidado de la familia o lo remita bajé’ulecio: dentro del Estado, la sancion contravencional procura
la responsabilidad de ésta a una clinica, hospital, o Siyo quisiera saber cualva aserel procedimienie ciertas conductas que pueden causarle dafio o
casa de salud para el tratamiento que correspongae se adopta para la discusion de este proyecto.giflesgar los derechos de terceras personas, pues
Pero en todo caso, en todo caso que si eso nai@sia entendido que en el dia de ayer se halighn conductas que se contengan por parte de la
produce el Estado tiene la obligacion de sometertamado la decision en torno a que los proyectos g8toridad y que se impida su generalizacion.
adicto a un tratamiento de rehabilitacion. Viviane Morales que estaba ausente por razones|,cjuso la Senadora Viviane Morales hace un

Hoy en el pais existe una gran cantidad deersonales, seles ibaa dar una espera hasta quégllgento de legislacion comparada muy interesante
personas que consumen estupefacientes. De elgyera. en el cual nos muestra cémo en la mayor parte de los
hay algunas que lo hacen en sitios publicos, Siese no es el caso, pues yo quisiera que est§fses que ella menciona ha venido agitandose una
solamente frente a ellas obraria esta Ley. De eshigrafrancamente de maneraque sepamos si estagafs de despenalizacion del consumo de la dosis
que actdan en sitios publicos o que lo consumen implemente discutiendo enesperade ellaque llegggrsonal de ciertos estupefacientes, no de todos.
sitios publicos afectando o privados afectando si vamos a decidir hoy la suerte del proyecto. pgrg por lo menos de la marihuana. Se ha venido
derechos de terceros puede que haya unas que seaHonorable Senador Oswaldo Dario Martinez generalizando esta situacion, cosa en la cual yo
adictas y otras que no lo sean. Eso lo determina Bstancourt, Presidente Comisién Primera: coincido con ella, es que aqui no estamos
dictamen médico legal. Correcto, Senadora. Yo pienso qu@roponiendo la penalizacién. Pero no nos puede

Solamente frente a las que sean adictas, existiegylamentariamente no hay ningin obstaculo papaner en el predicamento de que en un régimen
la obligacion del Estado de proveer un tratamientfiscutir proyectos de ley asi el Ponente no est&idico o existe penalizacion o no existe nada. Que
de rehabilitacion. Lo que queremos es que $eesente. Pero la Ponencia esta rendida essilo que ocurre actualmente en Colombia.
establezca esa obligacion legal, para que el Estasltblicada, se controvierte la Ponencia, lo que no Entre la penalizacion y la inexistencia de
no siga omitiendo su responsabilidad frente al cabay, o no se da que la persona esté presente pagulacion juridica existe todo un abanico de
de la adiccion al consumo de los estupefacientes qugrbalizar la defensa de la Ponente, pero la Ponengissibilidades juridicas como ésta que estamos

empieza a producir perturbacion publica. Questa rendida. planteando hoy a la Comisién Primera del Senado,
empieza a producir afectacion de derechos de g| Senador Rivera como autor esta defendiendm virtud de la cual sin tener que tipificar como
terceros. su proyecto, controvirtiendo la Ponencia y en eskelito la conducta, sin tener que penalizar esa

La Senadora Viviane Morales le ha rendidorden de ideas, yo voy a ser dar lectura a tnducta, si se le otorga a las autoridades

Ponencia a este proyecto, proponiendo el archipooposicion con que termina el informe para qui@strumentos en este caso como contravencion para
del proyecto, lo ha comparado con las normas quecunscriba la discusion a la proposicion con quefectos de que se pueda reaccionar frente a esa
existian en la Ley 30y que tipificaban esta conductarmina el informe. conducta que esta arriesgando o lesionando derechos
como delito y con los mismos argumentos de la Ademas, hay antecedentes en la discusion de terceros.
Corte, ha propuesto o planteado la tesis de que nafgchos proyectos tanto en Comision como en En algunas Legislaciones que menciona la
necesario ningdn instrumento legal adicional sobmenaria que cuando los ponentes por mlltipl&enadora Viviane Morales como la de Estados
el particular, sino solamente politicas de educaci¢azones no asisten, defienden los proyectos losidos, por ejemplo el Gobierno tiene la opcién de
y de prevencion y de divulgacion. autores. imponer una multa civil a los individuos si les
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encuentra una pequefa cantidad de droga ilegal.d@nsumo de estupefacientes o sustanciasHonorable Senador JesUs Enrique Pifiacué
posesion de esa pequefia cantidad identificada copsicotropicos se encuentren en estado de graiehicué:

una dosis de uso personal conlleva a la imposiciémcitacion que puede dar lugar a la comision de una Gracias sefior Presidente. Senador Rivera. Yo
de multas civiles de hasta 10.000 dolares en lodgraccion de acuerdo con lo previsto en el Cddigengo simpatias por el proyecto. Tengo una
Estados Unidos. Aqui estamos hablando de uNacional de Policia seran retenidas transitoriamerggeocupacion y yo pienso que se puede superar.
sancion de multa. No por el porte, como ocurre gor la respectiva autoridad de policia. Con insistencia hace énfasis al consumo de

los Estados Unidos. Si no por el consumo con En primer lugar, la tipificacion exige un grado destupefacientes. ¢Qué se entiende por
afectacion de derechos de terceros, que es §iave excitacion que puede dar lugar a la comisiéstupefacientes? Quisiera tener eso muy claro,
conducta mas cualificada, incluso que el porte, de una infraccién. Aqui estamos hablando de uparque ocurre que muchas de las comunidades
ademas se establece que para determinar el mogigegoria distinta. Simplemente el consumo quedigenas de este paisy de América Latina, consumen
de la multa los ingresos del infractor y sus bienggecta a terceros. Aunque la persona no esté excitddaoca y puede haber afectacion en terceros, porque
seran tomados en consideracion. Aungue la persona no esté gravemente excitadade alguna manera es practica generalmente

Esa puede ser una variable frente a la tesis quesj yn fumador de marihuana se aposta en ¢@munitaria y si comprometemos este tipo de
hemos planteado dentro de nuestro proyecto de I@utrada de un jardin infantil a consumir marihuargircunstancias culturales al penalizarlas, pues
Se lleva a cabo esta estimacion mediante Wyentro de un bus escolar a consumir marihnuangstariamos de alguna manera atentando contra una
procedimiento mas de caracter administrativo qu&nvierte a sus compafieros de banca, entre efg¥nunidad que tiene caminos muy definidos en el
de orden penal, con el fin de reducir la exposiciGhfios y jovenes o adultos, en fumadores pasivos dgo de la coca. Asi que me encantaria tener eso muy
delinfractor al sistema de justicia penal, reduciend@arihuana. Asi no esté gravemente excitado a ed@ro para evitar cualquier riesgo de futuro. Gracias.
los costos para el infractor y para el Gobierno. Eggmador de marihuana se le aplicaria la norma que Honorable Senador Rodrigo Rivera Salazar:
es mas o menos la filosofia que tambl_en tlenp &tamos proponiendo en el proyecto de ley. En el tema concreto que usted plantea, que no
proyecto que hemos planteado a la consideracion del_0 cual demuestra que las normas que existenlamente hace parte de las costumbres de
todos ustedes. . . . actualmente son normas mas para proteger el riesgponunidades indigenas Colombianas, sino también

En el caso de Chile se establece un feglmgé que se cometa un delito. Pero no para protegefléa comunidades indigenas de todo el continente
aplicable para la dosis personal consistente enday prigad pablica. Para proteger el riesgo dguramericano que tiene que ver con los rituales de
imposicion de una multa y la asistencia obligatorigompartir esa adicién con otros, como ocurre enlelhoja de coca. El proyecto y siempre la Legislacion
a programas de prevencion hasta por 60 dias @Bnteamiento del proyecto de ley que estamé&dlombianahadejadoasalvoesa clase de conductas
instituciones conS|deraglas como |_déneas por @J(poniendo. y de actividades.
32“21?;1?;1'2?:: I:Cf[:il\y;ad de asiento de la CoMte ¢ imente, por la consecuencia juridica que De hecho el proyecto lo que habla es del consumo

petaciones resp ' . jantea el actual Cédigo Nacional de Policia. Lee cocaina, que es un derivado de la hoja de coca,

Es decir, existe una norma que sin darle ghico consecuencia juridica es ser retenidero con un procesamiento distinto que no
tratam|entopenalaestaconfiuctaledauntratamleﬂa;sitoriameme por la autoridad de policia. No hagerresponde a los consumos tradicionales y
en donde prevalece el interés general afectad_o POLRL consecuencia de sancién alguna que pern@tdoctonos de esas comunidades indigenas.
consumo €n-esas condlc_lone_s s_obre e.I 'nteigﬁe ese infractor en el futuro piense que esa Marihuana, o cualquier otra droga que produzca
particular o la libertad o el libertinaje, o la libertady, oy il de afectar a terceros le va costar udependencia. Cuando hicimos esta definicion lo
a ultranza de quien reclama su derecho a Consuml,it nj hay tampoco la consecuencia ni siquietie hicimos los autores, o el autor fue tomar la
en las condiciones que sea. _de someterlo a un dictamen médico legal padescripcion que se acomoda a los conceptos

Y enel caso de Mexico se establece el tratamierdQeriguar si es adicto, y por lo tanto para que elentificos que esta manejando el programa
de la dosis personal consistente en el sometimieRt@iado cumpla su funcion social de someterlo a @residencial rumbos, para efectos de determinar
del implicado a tratamiento de rehabilitacion Sifatamiento de rehabilitacion. claramente desde el punto de vista de la tipicidad
que proceda la aplicacion de pena alguna. ES algogny,nce5 no son suficientes los instrumenté#ie clase de sustancias son, y para no incurrir en el
tambien semejante a la direccion en la cual Ygyaieconlos que cuenta actualmente la legislaciior técnico de hacer una enumeracién taxativa de
apur_1tando este proyecto de Ie_:y_. Colombiana para atacar un fenémeno que por ®#Stancia por sustancia.

Finalmente, la Senadora Viviane Morales hacg, nirarig se ha generalizado. Se ha hecho la generalizacion de sustancias que
una mencion de alguna de las normas que estany * - giioniee porque ambas normas datBfpduzcan dependencia. En cantidad considerada
vigentes en Colombia sobre la materia. Peré’)ﬁ fechas anteriores a la sentencia de la Corf@Mo dosis de uso personal, esta es la clase de tipos
gﬁlm%nte las golrrgas qtueltiggaré wg&n&es cuando el ordenamiento juridico Colombiandl€ 10 que se llaman en el derecho penal tipos

olombia, Uuna el Lecreto c » 9 ncentraba todo el esfuerzo, todo el esfuerP§nales, en este caso no seria penales punibles

establece medidas policivas aplicable a qUIeWnitivo en la tipificacién penal de esa conducta y Pdriamos decirlo en blanco, porque hacen una

erturbe la tranquilidad publica como consecuenciy V0! : icid i
gel Estado de ir?toxicaci?')n cronica producida por gplicacion de las consecuentes sanciones. femision a offa clase de regulaciones donde se

. . .establece sustancia por sustancia cudles son las
Desaparecida esa norma del espectro juridi€g o, : ;
alcohol o por enfermedad mental, o por consumo de P P . antidades que se consideran como de uso o de dosis

estupefacientes o de alucindégenos. Colombiano, tenemos un gran vacio que justame Bgrsonal

ES una norma que exige tales condiciones q§° Proyecto busca suplir. Por eso, honorables /e " o o <> para diferenciaria con cantidades
francamente no es aplicable a la generalidad de [gnadores, yo me permito solicitarle alos miembros ¢ =5 0P8 A= q
e la Comision que enlugar de aprobarla proposicigHPETIOTes Gue ya se consiceran o se presumen que

casos que estamos advirtiendo en nuestro pais ) ) i A5 £ e
busca ?egular este proyecto de ley. Porquepexig){e archivo de proyecto le demos primer debate S"ﬁr:)ﬁcstgﬂ?gf;dii trzg,;?rhiittéaﬂm' de narcdticos
estado de intoxicacion crénica que nuestro proyedtsPYECto- Que se abra la discusion sobre el proyecic; P :

de ley no esta exigiendo que los miembros de esta Comisién puedan ocuparseEntonces, creo que con esta precision Senador

L enriquecerlo, de plantear las proposicion&dfiacué queda totalmente a salvo la preocupacion
El proyecto de ley esta exigiendo solamente ggitivas o modificativas que crean. Pero me paregé€ desde el punto de vista de la diversidad cultural

consumo con la af_ectacc:jlon de tercéergs._Ya luego e es indispensable que el Congreso de ColomBiste frente al consumo de ciertas sustancias que
av?r!guarg S| gfo"."?”e eun es}a OI © mtoglcam aborde con seriedad la discusion de uno de los n§9 base de otras que si producen dependencia, pero
roni iccion n r 1] ; : -
cien e caso ol oo L R 00 Sl o s e o ot
J P 9aci8lblica que tiene nuestro pais, como es el problefigcticas culturales y ancestrales de por ejemplo, las

de someterse a un tratamiento de rehabilitacion, | consumo generalizado y creciente de sustancinunidades indigenas.

sino es asi, caso en el cual solamente procederala " - , : : e : ,
P sicotropicas y de estupefacientes en Colombia. Lo mismo podriamos decir de sustancias como

sancién de la multa como un elemento disuasivo i Al i 4 :
para que ese infractor en el futuro, pues consuma enMé estan - solicitando, Presidente unglyage, que sonotraclase de sustancias que producen
' i alucinaciones, pero no producen dependencia, y

lugares privados, y sin afectar derechos de tercerberpelacion el Senador Pifiacue. > - <o
: . . que son utilizadas dentro de ritos chamanicos por
Y hay otra norma que menciona la Senadora Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez comunidades indigenas también de nuestro pais.
Viviane Morales del Codigo Nacional de Policia effetancourt, Presidente Comision Primera: Repito, este tema en el concepto técnico-cientifico
virtud de la cual las personas que por efecto del Con todo gusto Senador Pifiacué. del caso fue consultado con los expertos que son las
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autoridades del programa “Rumbos”, y creo queonsumio drogas ilicitas en el d&mbito publicoya tiene que intervenir el Estado con toda su fuerza
con eso quedan salvaguardadas las prevenciode&gamos la consecuencia es el tratamiento contrgdara que esa persona no le siga causando dafio al
sobre la descripcion tipificado de esa conducta. drogadiccion. Yo creo que ahi tenemos que tengstado.

Concluyé el Senador Rodrigo Rivera, preserguidado con no meternos digamos en el fuero de lay g otro factor puede que. Me di cuenta en un
tando a consideracion de la Comisién la siguientatimidady de las decisiones personales individualesitio ahora en el fin de semana, un joven fue detenido
proposicion  sustitutiva a la mocién con la que Esta bien la contravencién, monetaria. Yo cregor algo y resulta que es vecino y fue a verlo, resulta
termina el informe: que es impostergable y yo creo que eso lo tene en el propio cuartel de la policia, la gente que

Proposicién nimero 68 que hacer. Pero yo creo que la posibilidad de obteRginen alla inmediatamente entraron los dos

Dése Primer debate al Proyecto de ley nimero ifatamiento psiquiatrico, o tratamiento digamogstydiantes, de una vez les tocd atrincherasen en una
de 2000, “por medio de la cual se tipifica com§onvencional para el consumo de drogas @gquina porque o les tocaba consumir droga o tenian
contravencion el uso de la dosis personal de estufigportante darlo en la medida en que el afectadod@ie dejarse hacer lo que ellos querian 0 muchos
facientes”. solicite y por lo tanto ahi lo que se tiene Qugspectos de esos.

Firmado honorable Senador Rodrigo River§stablecer es la obligacion del Estado de responder . .
Sal(azar). g a la solicitud del drogadicto, pero no la obligacién Entonces a mi me parece denigrante eso para el

: ... factor humano, para la dignidad humana que una
Abierta y cerrada la consideracion de la mociéﬂel drogadicto de someterse a la voluntad punltlvgersona en un momento de mala suerte o de algo,
namero 68 y sometida a votacion fue aprobada.

el Estado. pe! ) .
caiga alla y de una vez sea o lo vuelvan drogadicto

Leido el articulado del proyectooriginalyabiertaOS mundos aparte. Yo por eso. solicitaria que ey
su consideracion intervinieron los honorableg parte. Yo p ' 9 muy importante que ahi mismo quedara de que

Yo creo que en eso, tenemos que digamos hacer > .
q 9 9 le hagan esas cosas. Yo creo que también seria
puntos los revisemos con cuidado. De pronto para

Senadores: . ambién en un sitio de esos todo un cuartel de policia

Honorable Senadora Ingrid Betancourt que en la Ponencia que se presente en la Plenaélaé la gente este teniendo alla consumo de drogas y

Pulecio: k podamos adecuar los terminos de maneracgsas de esas, hombre eso no es posible y en mi
' salvaguardar el ambito de lo intimo, que yo creo qug ’ P y

Gracias sefior Presidente. A mi en relacion cQy eso no deberiamos interferir. Yo creo que eso @22 N0 cabe gue donde este la autoridad, que
este proyecto, hay dos componentes del proyegif ampito sagrado, es parte digamos de los postulafigid2 que controlar esas cosas este ocurriendo.
que me inquietan sobre manera. El primero, es g jiperalismo, mantener ese ambito de la familia Entonces a mi me gustaria sefior ponente, que en
intromision en la vida privada. Yo creo que en esg aqido, protegido aun de la intromision de 18S€ Mismo quedaraun articulo especial para combatir
hay que tener mucho cuidado. Cuando uno legis{ay ;5 paplica, atin de la intromision de la autoridz@$as cosas y si es que lo estan permitiendo, pues que
yametiéndose enlos muros de lacasa, pues se pragia gtado y mirar la rehabilitacion de 1s2/10S también caigan con el peso de la ley porque si
para digamos un autoritarismo que a My.yqaiccisn, no como una consecuencia punitiva0s estan portando por su uniforme lo que son
personalmente no me gusta. como una accion punitiva del Estado, sino al contrarigPresentantes de laley, pero no controlan, pues que

Yo creoque este tipo de normas que son digamesamente como lo que tiene que ser larehabilitacidgcaiga sobre ellos también el peso de laley para que
que tienen su fundamento y tienen su razon de sefE& yecir. un derecho al cual accede el ciudadafie ahi en adelante controlen.

la medida en que afecten la colectividad tienen qi§ .4 esta en condiciones de drogadiccion. Porque harto sacamos con legislar y las personas

resguardarse en no quedar metidas en la 'nt'm'da.‘dHonorabIe Senador Oswaldo Dario Martinez que deben controlar no lo hagan. Gracias sefior

gié%ga?'ga ddiogr?]%gbgéarrnnaer?itel;lg%?;ﬂ%iegﬁtr:gaoirrgsgtancourt, Presidente Comisiéon Primera: Presidente.
fami”arer;_ J P Continda la discusion.... Tiene la palabra el Previo anuncio que cerraba la consideracion del
Senador Carlos Arturo Angel. articulado del proyecto original, fue cerrada y

Yo quisiera que pensaramos un poquito en lo que
. o ; . Honorable Senador Carlos Arturo Angel i i i
serfa una guerra familiar con un divorcio en el cualé gel sometido a votacion fue aprobado sin

se acusa por interpuesto de los menores a uno de 16319 0 Io blantead 2 Senad modificaciones.
conyuges de consumir drogas ilicitas. Yo creo que YO comparto 10 planteado por la Senadora | ejdo el titulo del proyecto original, abierta y

en ese sentido, es bueno digamos mantenerse efffgancourten eltemade lo que podriallegar a serdiirada su consideracion y sometido a votacion fue

que ha sido propio de las legislaciones equivalenf@¥®ceso de rega}bllltamg_n del drog?dlcgtl)_ Ob“_qat%”%ltprobado sin modificaciones.

para alcohol o para tabaco. Teniendo en cuenta dug/©: €S0 podria cambiarse por la obligacion de la - = o | palabra la honorable Senadora

probablemente la mas idénea sea la del tabaco_p@rtsona que clonsume ydqude mcturre e(rj\, IIalqrid Betancourt Pulecio, dej6 constancia verbal
: S lanid ntravencién a lugares en donde antes quedé . y o Vel

de alcohol perdén...porque la Legislacién sobre &P g q ége su voto negativo al articulado de esta iniciativa,

. ineini iaprograma de rehabilitacién, se entrega informaci o >
tabaco todavia esta muy incipiente en Colomblag bgr]e 185 ConseoUeNCias y log proble?nas que puedBros siguientes términos:
Pero yo pienso que ese limite, es decir e

: ivarse del consumo de las drogas alucinégenasSefior Presidente. Yo quisiera por lo menos dejar
frggtegggﬁ n;arritfgslreogg:mrﬂs\snlaa;sgf r?n?(s;sle drgaln tivas. J J constancia de mi voto negativo. Es decir; en vista de
gontradicciongs enelescenario pl]b|?CO, yo preferirja ESto sucede en otras legislaciones de esa manéiiéf N0 S¢ toman ﬁ " cuentall las argumentacionesy Ié)s
que se limitaran a eso, que no nos metiéramos e\@ S€ pretende por supuesto, curar distintos mv_el%%orteS que se hacen a la ponencia, yo no puedo
escenario, ni intimidad de la familia. de adiccion, sino llamarle la atencion a quiefceptar el proyecto de ley tal como viene. Por lo

El otro punto, que me preocupa es digamos probablemente todavia no es un adicto, las cuaFéQtO que quede COhStan]C-IE":l de.ml VOth negativo.
parte de la rehabilitacion para drogadictos. Yo crdyeden llegar las consecuencias en que estaPreguntada la Comision si queria que este
que en esto es importante hacer una reflexion y%%nsumlendo !a droga. Esa es una re_sponsablllqaoyecto tuviera segundo _debat.e por (_:on'Eestar en
que la rehabilitacion de drogadictos es efectiva endg! €stado. Mas preventiva que curativa. forma afirmativa, la Presidencia designé a los
medida en que el drogadicto mismo esté de acuerdoY YO creo que podrl’a, cambiarse un poco laonorables Senadores: Viviane Morales y Rodngo
para prestarse a esa rehabilitacion. fisonomia del texto con el animo deN buscar alg_o qllibve,ra S_alazar COmo ponentes, con q'umce_(15) dias

No hay en el mundo ningtn caso en el cual |é(§rda<_jeramente apoye las campafias preventlvasiertermllno.para rend_lr el_gorrespor'ldlente mforme,
rehabilitaciones hayan sido exitosas cuando se ha);gﬁterla de consumo de drogas. con la siguiente explicacion del sefior Presidente:

dado a la fuerza. Creo que la Gnica rehabilitacion Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez  Se designa también como ponente al mismo
exitosa de ese nivel ha sido la de naranja mecaniBgtancourt, Presidente Comision Primera: Senador Rivera, con la siguiente aclaracion: la
pero obviamente eso es ficcion. Senador Hernandez. ponente es la doctora Viviane Morales, yo no la

Yo creo que en este sentido, es importante Honorable Senador Marco Tulio Herndndez quiero destituir, pero vamos a ampliar los ponentes
digamos establecer digamos una obligacion paraL@ueﬁa: y perfectamente el autor puede ser ponente. Entonces
Estado de prestar atencion a aquellos que se vearfSracias sefior Presidente. No mas para agregamos a designar como ponente al doctor Rivera y
afectados por drogadiccion, pero no estableciendtyo que me gustaria sefior Ponente, Senador Rivieraectificamos el encargo a la doctora Viviane
digamos como una especie de alto punitivo de tpue esta bien en el sentido que una persona tengilzrales porque la contradiccion filosofica del
sociedad, que por lo tanto crea una causa y efectdibertad, pero cuando ya la persona esta causandoieyecto es muy interesante y creo que el debate se
el cual unavez que se logra demostrar que la persegjuicio a su familia y a la comunidad en generaba a dar es en Plenaria.
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* Proyecto de ley nimero 26 de 2000, “por decisiones tomadas por las entidades o hechos geglamentado, ni de la cual se habia hecho usoy que
medio de la cual se Reglamenta el Derecho de establezcan las normas internas de la entidad y quesca simplemente para estos casos precisos que los

Peticion ante particulares”. tengan que ver con su funcionamiento, podria citparticulares cuentan con un instrumento para poder
Autor: honorable SenadoBGerman Vargas unejemplo. Digamos no podra ejercerse el derecbjercer sus derechos o proteger sus derechos siempre

Lleras. de peticion para conocer documentos confidencialgshito, que estos se traten de derechos fundamentales.
Ponente: honorable SenadGerman Vargas dué tengan que ver con la produccion de uBracias Presidente.

Lleras. determinado producto. Honorable Senador Dario Martinez
Publicaciones: proyecto originaGaceta del De manera que el proyecto pretende como yaBetancourt, Presidente Comision Primera:

Congresontmero 290 de 2000. he sefialado y lo reglamenta en forma especifica y Continta la discusién. Les quiero pedir un favor
Ponencia primer debat&aceta del Congreso Para casos especificos, simplemente la posibilidados Senadores, que sélo nos resta ademas de este

ndmero 457 de 2000. de ejercerlo la obligatoriedad para los particularggoyecto otro proyecto que es importante, a ver si

Leido el informe de ponencia y abierta 14/€ contestarlo en relacion con temas que busdywgcemos el quérum decisorio para finalizar la
consideracion de la proposicién con que termina@ra €l particular garantizar uno de sus derechiegislatura en el dia de hoy, porque tendriamos
informe, el Senador German Vargas Lleras, ponentdndamentales. evacuados todos los proyectos que se presentaron
explico el sentido de esta iniciativa, asi: Las expensas por supuesto para el ejercicio diirante estos seis mesesy sobre los cuales se radico

Honorable Senador German Vargas Lleras: derecho de peticion frente a particulares deberan ¥dtublico ponencia para que la prensa lo sepa. Tiene

Gracias Presidente. A ver. Esta es una iniciatif@Steadas por la persona que ejerce el derecho, fupalabra el Senador Miguel Pinedo.
que traigo a la consideracion de ustedes, el propé%e la solicitud e igualmente se sefiala en el u'lt|'mo Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal:
es darle desarrollo al articulo 23 de la Constitucigiticulo que cuando no sea contestada la solicitud Gracias sefior Presidente. No. Simplemente para
Nacional. Como ustedes saben el articulo 23 exprd¥fra proceder tal como ocurre en relacion cqsedirle al honorable Senador Vargas Lleras... Si yo
en su parte final; El Legislador podra reglamentar &ptidades publicas el derecho de tutela, paestaria de acuerdo, la verdad es que debo confesar
ejercicio ante organizaciones privadas... Permitanr@arantizar su cumplimiento. que no conozco el proyecto a fondo, pero el tema es
lo leo. Toda persona tiene derecho a presentar Qué mas podria Presidente agregar al respedfﬁ?resantiSimO: ademés porque quienes he_mos
peticiones respetuosas a las autoridades por moti&s establece un término de quince dias para détéado por ese mecanismo del derecho de peticion
de interés general o particular y ha obtener umespuesta al derecho, quince dias desde el momeh@$ €ncontramos con que las autoridades
pronta resolucion. en que éste ha sido recibido y podria termin§€neralmente o las personas que tienen que cumplir

El Legislador podra reglamentar su ejerciciadvirtiendo para claridad de ustedes que el derecf? €/ mandato legal de responder dentro de los
ante organizaciones privadas para garantizar Ide peticion frente a particulares no procedera, sifg!nce dias, siempre se buscan algunas argucias, las
derechos fundamentales. estrictamente en casos taxativos que el articulo 40§@fas correspondientes para no cumplir con el

Como ustedes saben el derecho de peticion @8ta iniciativa también precisa y podria resumirld§rMINo perentorio que trae la norma.

Colombia tiene ya un desarrollo, tanto a nivel leg&isi: Cuando se trata de una entidad particular queEntonces yo quisiera saber si usted alli dentro del
como jurisprudencial. Pero no ha tenido sino frengresta un servicio publico. estudio que esta hamendo al deregho de peticion esta
aentidades publicas, este segundo acapite del articulssegundo: Cuando el particular actia o detf@ntemplando de igual manera como fortalecer de
23 no ha tenido reglamentacion legal en Colombigstuar en ejercicio de funciones ptblicas en cuj@l forma el derecho que le asiste a cualquier

y por lo tanto no ha tenido desarrollo. caso se aplicara el mismo régimen de las autoridac?%égZgar?:cﬁrigsﬂzn;;ﬁg agfla;?tre'o JZS Zﬂﬁﬁ:ﬁi
Me refiero al ejercicio del derecho de peticidmpublicas. q por p P

: : L _ y de quienes en algin momento tenemos que acudir
frente a entidades particulares. Por lo tanto estaTercero: Contra una organizacion privada 0UE ese expediente.

iniciativa pretende reglamentar este segundo inCiggnrole efectivamente o fuere el beneficiario real

diéramos nosotros perfeccionar un tanto lo que
iniciati O ce relacién con el derecho de peticion.
Iniciativa. organizacion. P

Naturalmente que el proyecto la reglamenta para Contra quien se hubiere hecho una solicitud Entonces quisiera sefior Ponente que u_sted me
precisarla en términos claros. De suerte no cualquier Hiciera el favor de atender esa solicitud y si es del

gjercicio del Habeas Data de conformidad con |35 redactaramos algun articulo en esa direccion.

informacion y no cualquier iniciativa en materia dee tablecido en el articulo 15 de la Constitucio ! 5 _
derecho de peticién puede ejercerse frentef 'Muchas gracias sefior Presidente.

particulares, sino siempre y cuanto ese ejercicio e 8I’]OC€I’ Yy actualizar y rectificar las informaciones

enmarcado dentro del concepto de que sea pgr%e hayan recogldo_lo_s bancos de daftos, POreJeEMKtancourt, Presidente Comisién Primera:
desarrollar por supuesto y garantizar derechgba respetuosa solicitud a la organizacion privada

26 en Colombia maneia el reqistro de deudores Senador Ponente. El Senador Carrizosa creo que
fundamentales. ?norosos ara poder estzjlblecer gi ese particular eEaglmbién le quiere hacer una pregunta, de una vez
Por eso la iniciativa en lo que concierne a syl para po e P sﬁ fa que usted le conteste a ambos.
. ~ no en ese registro o solicitar que su nombre sea .
articulado que es pequefo, pretende de manera MUY 1uido en virtud de que las deudas fueron Honorable Senador German Vargas Lleras:
lara, es un proyecto de 10 articulos. En primer lugar e q ;
clara, - c%nceladas. Es un tipico ejemplo. Le contesto al doctor Pinedo. A ver. El proyecto

y para enmarcar el texto yo diria que define ante qué " _ _ prevé digamos como sancién nada distinto a la
entidades u organizaciones privadas se puedeinaimente: Ante quienes se tengan rel‘F"Clonggsibilidad de que proceda la accion de tutela por el

laborales directamente o su conyuge o compaini o Lo

presentar. _ . cermanente. de maner | y gl ntpx 1o cumplimiento del término para dar respuesta al

Igualmente advierte que debe contener la solicitltf 3 el ?j’ e a”e a}qute;\ alsczaluslaegso t'ta "_"(,;pe"’{?cionario_

~ & : : a darle desarrollo al articulo de la Constitucidn L
y sefialatambién Iascays_qlesdemprocedenmap@%_ | dentrod _ goClaro. La accién de tutela puede conllevar
este derecho de peticion y advierte que sePgcional perodentrodeunmarco precisoenmarcado, ~ < iy £ ,
- dente el derecho de peticién frente @ €Stas cinco causales que la misma ley de marl@faUSive 12 sancion de detencion, pero no esta
Improcedente €l derecho de peticion irente previsto digamos sancion distinta a la simple

Honorable Senador Dario Martinez

entidades particulares cuando se trata de protef@fativa precisa. posibilidad de que terminada o hecha la peticién y
documentos que las entidades particulares tienenAsi podemos darle cumplimiento a 18,5 respyesta a la peticién simplemente proceda de
bajo reserva legal. Constitucion Nacional, reglamentar la figurd,mediato la accion de tutela. no contemplamos

Igualmente para solicitar datos, informaciones @marcandola en unos limites que son razonablgg,cisn distinta a esa, ya que de por si puede
documentos que hagan parte del ambito de la gesti@ire justifican el ejercicio del derecho del particulagntrafiar la detencion de quien no responde la
privada de la organizacion. en un escenario que digamos no perturbala actividgglicitud. No sé Senador. Tampoco es que me oponga,

Tampoco podra ejercerse el derecho de peticig¥ivada que ha de desarrollarse. Este es el propogifosted considera que tanto en el ejercicio del
sobre asuntos diversos a los servicios que prestalfaesta iniciativa Presidente, creo que asi le damfisecho de peticion frente a organizaciones
organizacién particular relacionada con lgumplimiento a la Constitucion Nacional en unarticulares como publicas podria pensarse en una
comunidad y para impugnar providencias figura que hasta el momento pues nadie hab{gncion distinta, yo creo que cabria en el proyecto.
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No lo consideré, pero no tendria ningUmran parte su propuesta. Muchas gracias sefior PROYECTO DE LEY NUMERO 26 DE

inconveniente en que se hiciere méas rigurosa |IBsesidente. 2000

sanciones para quien no conteste oportunamente,Honorable Senador Dario Martinez por medio de la cual se reglamenta el Dere-
aunque el proyecto no lo prevé, podriamos pensarBetancourt, Presidente Comision Primera: cho de Peticion ante organizaciones privadas.
No obstante advertir que ya de por si la tutela es un senador Vargas. El Congreso de Colombia

mecanismo bastante riguroso y coercitivo frente al
particular o al servidor publico para la contestacion.

Enrelacién con el particular, doctor Pinedo no 8
me ocurre facilmente cual pueda ser esa sanci
porque sancion de tipo penal resultaria muy difi
establecer.

onorable Senador Germéan Vargas Lleras: DECRETA:
Lo primero advertir que el articulo 23 es muy Articulo 1°. Objeto de la presente ley.
daro al respecto. Ustedes recordaran que cB®eglamentar el derecho de peticion ante las
fterioridad la Constitucién de 1991, la figura dedrganizaciones privadas a fin de garantizar los
erecho de peticion estaba reglamentada, de manéeaechos fundamentales de acuerdo con el articulo
que la Constitucién de 1991 lo Gnico que hizo fu&3 de la Constitucion Nacional.
La sancidn disciplinaria pues no cabriagregarle al articulo que ya existia el acapite final, Paragrafo. Se entiende por Organizacién Privada
propiamente frente al particular. Podria uno pensgér eso diferencia muy claramente las dda persona juridica de Derecho Privado.
en unasancion pecuniaria, pero como tasarla, residfyaciones. Articulo 2°.Definicion del Derecho de Peticion
no obstante dificil precisar la forma en hacerlo, Cuando advierte en la primera. Toda persoramte las organizaciones privad&@ualquier persona
digamos, una sancion pecuniaria alta resultafidne derecho a presentar peticiones respetuosgsodra presentar peticiones respetuosas, escritas o
excesivamente en tratandose de una solicitud fremd@ autoridades por motivo de interés general werbales, en interés general o particular, ante
a un particular propiamente dicha o puede resultgarticular y ha obtener una pronta resolucién. — organizaciones privadas y a obtener una pronta
muy baja en tratandose de un gran conglomerado a |as autoridades, a los servidores publicos, a [Egsolucion. Sin embargo, el derecho de peticion que
economico. entidades oficiales y agrega: El Legislador podge invogue ante organizaciones privadas que no
Me comprometeria Senador Pinedo a pensarrelglamentar su ejercicio ante organizaciong¥esten servicios publicos sélo podra ser ejercido
tema para presentar alguna propuesta a la Plenapidyadas, establece una clara diferencia anB®rquientengauninterés particularen suresolucion.
no obstante advertir que ya de por si la tutela ha siol@anizaciones privadas cuando para garantizar Articulo 3°.Quién puede interponer el derecho
y es un medio bastante coercitivo para forzar umierechos fundamentales. Ese es el marco preciippeticion ante organizaciones privadas general

respuesta. que determina la posibilidad de ejercerla frente tadapersona natural ojuridica, nacional o extranjera,
Honorable Senador Dario Martinez Organizaciones particulares. gue se considere afectadaenun derechofundamental
Betancourt, Presidente Comision Primera: Por eso Senador Carrizosa el articulo 4° de $4y0 0 de un ndmero plural de sus miembros,

iniciativa dice: Se puede anteponer antguando a ello haya lugar.

organizaciones privadas. ¢Cuando? No siempre. Articulo 4°. Se puede interponer ante organiza-
En los cinco casos que la iniciativa contienéiones privadas, cuando:

_ _ cinco casos precisos, especificos que buscan@) Presten un servicio publico;

_ Gracias Presidente. Senador Vargas Lleras. M\ antizar derechos fundamentales. ¢Cuando? Enb) Cuando el particular actlie o deba actuar en

importante su propuesta, interesantisima desde lUgg®, ciones de subordinacién y ademas delggercicio de funciones publicas, en cuyo caso se

y Ia comparto casi en su totalidad, pero _tgngo u'ﬂﬂerponerse por el directamente afectado, cuandplicara el mismo régimen que a las autoridades

seria duda respecto de derecho de peticion frentgeha tratarse o para garantizar el ejercicio del Hab@ablicas;

particulares. Data contra organizaciones que presten servicios ¢) Contra una organizacion privada, que controle
Yo entiendo el articulo 23 de la Constituciérpublicos o que actiien o deban actuar en ejercicioefectivamente o fuere el beneficiario real de la

como dirigi6 exclusivamente a las autoridades comonciones publicas. situaciéon que motivé la accion, siempre y cuando el

tal, entiendo que se refiere a las empresas estatalesgsos son los cinco casos, no hay méas. Estan $@lficitante tenga una relacion de subordinacion o

a las entidades del Estado, a las entidades publigagvistos de manerataxativa, no hay|ugaraejercei{|@|efensién con tal organizacion;

pero no a los particulares, pero podriamos darle es@eventualidades distintas alos A, B, C, D que estand) Contra quien se hubiere hecho una solicitud

extension desde luego, porque también compageevistos en el articulo 4°. en ejercicio del habeas data, de conformidad con lo

que aquellas entidades particulares que ejercen ogse es el marco claro. Podran existir otra@stablecido en el articulo 15 de la Constitucion.

trabajan con servicios publicos pues tengan gegentualidades, esta iniciativa no las contiene en®@nocer, actualizar y rectificar las informaciones

estar sujetas al mismo régimen, pero ya extendefisylamentacion, no son mas que estos cinco casdi¢ hayan recogido los bancos de datos;

fuera de ello me parece que tenemos que fijarnedmo usted ve y lo establece el articulo 4° son €) Ante quienes se tenga relaciones laborales

muy bien para que no tenga consecuencias que n@s&tivos, no dan lugar a interpretaciones, ni pueddﬁectamente 0 su conyuge o compariero o compariera

la que usted esta pretendiendo en el proyecto,ampliarse y son un marco restrictivo en altisimgeérmanente.

gueremos agui en la Comision. grado. Articulo 5°. Las organizaciones particulares que
Yo no me explico cémo harfa el sefior de una Previo anuncio que se cerraba la consideraci§gan requeridas mediante un Derecho de Peticion

fabrica de botones para atender un derecho de la proposicién con que termina el informe d@eberan responder al peticionario dentro de los

peticion de su empleado que le exija que le muespenencia, fue cerrada y sometido a votacién filince (15) dias siguientes al recibo de la solicitud.

la contabilidad o le mete una tutela. Alla no creo quaprobado, con constancia de la Secretaria de obteneArticulo 6°. Las peticiones escritas deberan

debemos llegar, me parece que ya dentro de... ustédvotos afirmativos. contener:

sefiala en qué casos exactamente se puede introduciteido el pliego de modificaciones, abierta y @) Ladesignacion de la personaaquien se dirige;

ese derecho de peticion, pero fijese que en el aspasgtorada su consideracion y sometido a votacion fue b) El nombre y apellido completo del solicitante

salarial eso también es un derecho fundamental ydprobado, con constancia de la Secretaria de obte¢@n indicacion del documento de identidad y de la

van a utilizar los sindicatos mas facilmente en [&0 votos afirmativos. direccion del mismo;

empresa privada para crear condiciones en las cualed_eido el titulo del proyecto original, abierta y c) Objeto de la peticion;

nos hacen mas inviables las circunstancias en lzrada su consideracion y sometido a votacion fue d) Relacion de hechos en los que se apoya;

gue estamos. aprobado, con constancia de la Secretaria de obtenee) Razones de derecho;

Me gustaria dilucidar un poco mas ese aspect§ votos afirmativos. f) Relacién de documentos con los que se
para no incurrir nosotros mismos en unas Preguntada la Comision si queria que estgompana;
herramientas que a la postre van es a determié@yecto tuviera segundo debate por contestar eng) Notificaciones y
dificultades para la industria, para los particulardgrmaafirmativa, la Presidencia designé alhonorable p) Firma del peticionario.
crear empresa y hacer empresa por el mal uso quéggador German Vargas Lleras como ponente, CoN ¢4 g el peticionario no sabe o no puede escribir
le dé, de parte de los trabajadores de los sindicafgnce (15) dias de término para rendir €} phace yso del derecho de peticion, quien le recibe
etc., de este derecho que le estamos otorgarfgrespondiente informe. dicha solicitud debera expedirle una constancia en
nosotros, que me parece fundamental, me pareceEl texto del proyecto aprobado es del siguienionde certifique este hecho, con la firma de quien se
importantisimo y que repito comparto Senador genor: la recibe.

Senador Carrizosa.

Honorable Senador Jesls Angel Carrizosa
Franco:
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Articulo 7°.Causales de improcedencia del de- El articulo Primero. Contiene lo que se llamariaomercial de cincuenta salarios minimos, el proceso
recho de peticionEl derecho de peticion a que séa legitimacion para iniciar el proceso, establecge tramitard en una sola instancia.
refiere la presente ley no procedera: primero que todo la especialidad del procedimiento. Si el valor comercial del predio supera los
a) Para solicitud documentos que estén protegidés el pasado estos procedimientos se inician pgihcuenta salarios minimos, tendrd una segunda
con reserva legal. En este evento, al responderdétintas jurisdicciones, aqui se crearia uimstanciay se establece el recurso de casacion.
derecho de peticién se indicara cual es la disposiciprocedimiento especial. Los requisitos de la demanda: El proyecto

legal en que se funda la negativa; Consagra ademés este articulo quiénes estistablece que la demanda se puede hacer en forma
b) Para obtener datos, informaciones jegitimados para accionar. Primero el que pretendsal. La verdad es que para el ponente, el tema de la
documentos que hacen parte del &ambito de la gestitsiber adquirido por prescripcién de dominio, o epresentacion de una demanda oral no parece ser la
privada de la organizacion; segundo lugar el acreedor del poseedor renuerf@@ma mas adecuada debido a que en las actuales
c) Sobre asuntos diversos a los servicios gudguien que de alguna manera ha hecho trasladogiecunstancias el tema de la demanda oral no ha
presta la organizacion particular relacionada con la propiedad a un tercero pues para evitar que fumcionado muy bien.
comunidad; acreedor pueda llegar a solicitar la prenda En otras palabras se propone que la demanda
d) Para impugnar providencias o decisionesorrespondiente. llene los requisitos del articulo 75 del Codigo de
tomadas por la entidad o hechos que establezcan lag| articulo Segundo: Establece cuéles son I&§ocedimiento Civil. Se establece que ademas del
normas internas de la entidad y que tengan que ¥fénes muebles objeto de este procedimiento. FHgIor comercial d_el predio de la indicacién de la
con su funcionamiento. una expresiéon maxima de quince hectareas, siemﬁl@s_e d_e_explqtac[('?n economica y de los elementos
Articulo 8°.Pago de Expensalsas expensas por que tengan el caracter de rurales o suburbanosd8l individualizacién del predio, se presente la
expedicion de copias seran a cargo de quien kesmo lo define la legislacién actual. Este articulgémanda por escrito.
solicite. también exime al demandante de la prueba sobre laEN el articulo noveno. Es el que establece contra
Articulo 9°. Sanciones El cumplimiento del extensién del predio. Basta con afirmar que tierfliénes se dirige la demanda, se plantea que se debe
Derecho de Peticién podra solicitarse a través denfgenos de quince hectareas y si posteriormente eRgdsentar un certificado de tradicion del bien. En
Accién de Tutela, y suincumplimiento acarreara lasurso del proceso de prueba que el predio es may@#Le Cas0 se propone que no se presente el documento
sanciones previstas en las disposiciones gsinple y elementalmente se genera la nulidad dg?Mo obligatorio, porque se esta presentando
desarrolla la figura. proceso correspondiente. también la situacion de que a veces el documento se
Articulo 10.CompetencialLa accion de Tutela  E| articulo Tercero: Establece una serie déollc_ltayel registrador no lo otorga, entonces lo que
que se origine por razon de la presente ley, es @uisitos de la prescripcion. En primer lugar reduce. dice aqui con toda claridad es que cuando se ha

e = .

: ; ; P ) > R SAUGE cho la solicitud y el Registrador no lo otor a, es
competencia de los jueces singulares del domicilife cinco a tres afios el término de prescripciq sponsabilidad )tljel Rggistrador presengtgar o
del peticionario, en primera instancia. agraria. Cuando el demandante pruebe que durai€ | erto con el animo de que no se queden sin

Articulo 11.Vigencia Esta ley rige a partir de sulos tres afios que duré su posesion, tuvo la convicci Poceder demandas de esta naturaleza simple y
sancion. de que el bien era baldio y deja en cinco afos dgmentaimente por la incapacidad que tiene el
* Proyecto de ley nimero 110 de 2000 “por Igprescripcion agraria en el caso de que el poseed@inandante de presentar el documento que es
cual se establece un procedimiento judicial del predio tiene indicios inequivocos de que %sponsabilidad del registrador.
especial para sanear el derecho de dominio en predio es baldio y posteriormente advierte que el

~ . . . ~ La ponencia establece que no obstante la falta del
pequefas propiedades rurales o suburbanas y smismo tiene duefio.

certificado o folio de matricula inmobiliaria el

dictan otras disposiciones. Reduce el término de la prescripcion ordinarigrocesado debe seguir el curso y por consiguiente el
Autor: Ministerio de Justiciay Derectf®omulo de diez a cinco afios para el evento de que esto h?é@strador debe responder por los dafios causados.
Gonzélez Truijillo. tenido explotacién economica durante todo eltiempo gt con el animo de hacer que el funcionario
Ponente: honorable Sena@@arlos Arturo &ngel de la prescripcion y conserva la de diez afios parap%blico tengaladiligenciay la celeridad de presentar
Arango. evento de que esto no haya tenido explotacig qocumento que se le ha solicitado.
Publicaciones: proyecto originaGaceta del econdmica durante este tiempo o que se hayag, proyecto presenta unas instancias de audiencia
Congresonumero 435 de 2000. explotado por un término inferior a cinco afios. plblica que a juicio del ponente o a mi juicio no
Ponencia primer debatEotocopias. Reduce el término de la prescripcionienen sentido porque no agregan nada al proceso, ni

Leido el informe para primer debate y abierta l@xtraordinaria del término de veinte a diez afostienen ningtin valor adicional procesal y por lo tanto
consideracion de la proposicién con que termina@®nserva el término de veinte afos para el eventoigflo lo que hacen es volver més intrincado el
informe, el Senador Carlos Arturo Angel Arango, lgue no se haya explotado econémicamente... gibceso. Se solicitaria por parte del ponente y eso es
sustentd en los siguientes términos: menos de diez afnos. lo Ginico que queda ya pendiente, que definitivamente

Gracias sefior Presidente. Este proyecto es unLanovedad de la propuesta radica en que asimiisas audiencias puablicas no se hagan, puesto que
proyecto de iniciativa gubernamental que vuelve & explotacion econdémica aquellas actividades conisualmente no tienen ningdn valor.

Congreso de la Republica después de algunos afodorestacion o reforestacion, conservacion de Eso es en términos generales el proyecto
de haber sido presentado por el honorable Senaflosques, cuencas hidrograficas, o cualquier ofpeesentado por el sefior Ministro de Justicia con las

en su época el doctor Eduardo Pizano. actividad idéntica o similar, pues se trata dmodificaciones que vuelvo y repito, en términos de
Y que por vencimiento de periodo no alcanzo actividades que preservan el medio ambiente y logenor cuantia se le han agregado al texto original.
tener el tramite correspondiente en el Congreso. [@cursos naturales. Volviendo ademéas en muchos de ellos al texto

motivacién que en las distintas legislaciones ha En el articulo Cuarto. Ratifica la prohibicion degjue originalmente se present6 al Congreso de la
tenido este tema, es la de crear disposiciongae no procede la pertenencia respecto de los bieRgpublica por parte de uno de los Senadores el
sustanciales y procedimentales que hagan efecti¥@ entidades de derecho publico. doctor Eduardo Pizano.
la detencion posesoria, teniendo en cuanta el origengn el articulo Quinto establece la competencia Previo anuncio que se cerraba la consideracion
y la indiscutible funcion social que debe tener lan cuanto a competencias establece en razén dégda proposicion con que terminaelinforme, la cual
propiedad. naturaleza del asunto, el juez Competente, juez C|§QI|C|ta dar primer debate. ,a esta iniCiativa, fue
El proyecto especificamente busca crear ununicipal o juez civil del circuito. En cuanto alcerraday sometida a votacion fue aprobada.
mecanismo procesal, idéneo, agil y especial quefigctor territorial se debe determinar o mandar en el Leido el articulado contenido en el pliego de
permita a poseedores de pequefias propiedafigfar en donde se encuentra el bien. modificaciones, abierta y cerrada su consideracion
rurales o suburbanas acceder al otorgamiento de UNgp, |5 actualidad no opera la jurisdiccién agrarid, sometido a votacion, fue aprobado.
titulo traslatisio de dominio. pero cuando comience a funcionar no se modificara Leido el titulo del proyecto original, abierta y
El proyecto contiene veinte articulos que en g competencia mencionada. Hay un problema gerrada su consideracion y sometido a votacion fue
gran mayoria lo que establecen es el esquelgige se establecio la competencia agraria en la @grobado.
procesal para poder llevar acabo la formulggiombiana, pero no ha habido recursos econémicosPreguntada la Comision si queria que este
digamoslo de alguna manera agil que se pretendegh en el tema de las instancias. Si al momento Beoyecto tuviera segundo debate por contestar en
presentarlo. presentar la demanda el predio no excede su Vdj@,rrmaaﬁrmativa, la Presidenciadesigné alhonorable
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Senador Carlos Arturo Angel Arango como ponen#® de la ley de 1973, que reformé el articulo 12 de Si el demandante es poseedor de un predio de
con quince (15) dias de término para rendir & Ley 200 de 1936, siempre y cuando demuestextension superior a quince (15) hectareas, no podra

correspondiente informe. gue durante todo el tiempo de la prescripcion tuvdividir el terreno para efectos de acudir a este
El texto del proyecto aprobado es del siguientd conviccion de que el bien era baldio; procedimiento. Si se demuestra que ello ocurrio, el
tenor: b) Por el término de cinco (5) afios, si elu€znegaralas peticiones delademanda, sin perjuicio
PROYECTO DE LEY NUMERO 110 DE  demandante invoca la prescripcién agraria, de qdé que posteriormente el poseedor pueda acudir al
2000 SENADO trata el articulo 4° de la Ley 42 de 1973, que refornifocedimiento legalmente idéneo paraladeclaracion

por la cual se establece un procedimiento €l articulo 12 de la Ley 200 de 1936, siempre §& dominio o‘I]e ese predio de mayor cabida.
judicial especial para sanear el derecho de ~cuando demuestre, que parala fecha en que se ocupdrticulo 6°.Instancias Si el bien tiene un valor
dominio en pequefias propiedades rurales o €l predio, tuvo la conviccién de que el bien ergomercial que no exceda los cincuenta (50) salarios
suburbanas y se dictan otras disposiciones. baldio, asi posteriormente se hubiese dado cuefiéimos legales mensuales vigentes al momento de
El Congreso de Colombia de lo contrario: la presentacion de Ig_demanda, el proceso sera
c) Por el término de cinco (5) afios, si eframitado poreljuez civil o agrario elegido, en Unica

CDAEPCI:'EQLIJEIT(')A:I demandante invoca la prescripcion ordinaridstancia; si la cuantia fuere superior, conocera en

o siempre y cuando lo hubiere explotad®merainstancia. n _
Disposiciones generales econémicamente durante todo el tiempo de esta Lasegundainstancia se tramitara ante el superior
Articulo 1° Legitimacion parainiciar el proceso. nprescripcion: jerarquico directo e inmediato del juez que conocio

Quien pretenda haber adquirido por prescripcion el d) Por el término de diez (10) afios, si ¢l asunto en primera instancia.
dominio reSpeCtO de un predio en las condicion mandante invoca la prescripcién Ordinaria’yno lo Las sentencias quese dicteneneste procedimiento
referidas en los articulos siguientes, podra acudirgpiere explotado econémicamente, o cuando $§n susceptibles de impugnarse por el recurso de
procedimiento especial que establece la presepigsiere explotado pero no porlatotaliéad deltiempxtraordinario de casacion, segun las disposiciones
ley, para efectos de sanear el derecho de domirg%ue se refiere el literal anterior: correspondientes al Cédigo de Procedimiento Civil.
sobre el mismo. e) Por el término de diez (10) afios, si el Articulo 7°.Requisitos de la demandademas
También podra acudir a este procedimiento, gbmandante invoca la prescripcion extraordinarid€ 10s requisitos minimos exigidos por el articulo 75
acreedor del poseedor renuente o que ha¥gmpre y cuando lo hubiere explotaddel Codigo de Procedimiento Civil, la demanda
renunciado a la prescripcion, para que se declalgongmicamente durante todo el tiempo de ed{§Pera contener:
duefio a su deudor. El juez, en el auto admisorio fgscripcion; y a) Una estimacion sobre el valor comercial del
la demanda, ordenara la citacion del poseedor, CONp por el término de veinte (20) afios, si gpredio a la fecha de presentacion de la demanda.
quien se integrara la parte demandante. El acree Fnandante invoca la prescripcién extraord’inari ta estimacion se refiere a si el predio tiene o no, a
sélo podra iniciar el proceso cuando tenga titu o lo hubiere explotado econémicamente, o cuan fecha de presentacion de la demanda, un valor
ejecutivo contra el deudor. lo hubiere explotado pero no por la tote{lidad dauperior alos cincuenta (50) salarios minimos legales

La declaracion de pertenencia también podigsmpo a que se refiere el literal anterior. mensuales. _
pedirla el comunero que con exclusion de los otros Paragrafo 1. Las actividades forestales o d Paragrafo. En caso de llegarse a controvertir por
conduer_los_y por el término de prescripCidfstorestacion, de conservacion de bosques, cuen demandgnte el valor, del pr_edlo, para su
extraprdlnarla a que se rgflere es:[a ley, hubie rograficas o cualquier otra idéntica o simila e ermlna(ijl_on se decret'ar'aldg ogglo %Ia p(leztlmondde
p_oseldo materialmente el_blen comun o parte de &L an tenidas en cuenta para efectos de la reduccﬁgﬁte’ Iun |ctamer(1]I ﬁe(rjl_ma inobjeta le. En to_do
siempre que e!lo no se hubiere producido por_a_gueig?glos términos de prescripcion a que se refiere egf'a?so 0s gtastosI e t ictamen Itseran gsgml Ots
con los demas comuneros o por disposicion dgiicylo y se asimilaran a las de eprotaciéW egramente por la parte que resulte vencida durante
autoridad judicial o del administrador de 1gconsmica el tramite de la objecidn, sin perjuicio de la condena

comunidad. . . , . n costas;
Paragrafo 2. Las reducciones en los términos ge N L
i 0 Bj i A . . .~ b)Laindicacidon de la clase de explotacidon que se
Articulo 2°. Bienes Inmuebles objeto de est®rescrincion a que se refiere este articulo, se apllc?g: ) P q

imi i i . . : elanta sobre el predio y el tiempo de la misma,

procedlr_mento s propuf)dades slusceptlples decdlo respecto de los bienes objeto de es flando fuere necgsario yrespectop de la clase de

saneamiento a que se refiere esta ley, seran aquelias-edimiento especial y podran tenerse en cue ﬁaescripcién alegada:

que tengan unr? extension superficiaria no Superigh 4 sy cémputo, los causados con anterioridad 3 La extension del oredio. la ubicacién. los

. quce (1|5) ectaére%s, eSteg ublc?dasgndzonql,? ncia de la ley. linderos, el nombre comfse coinoce el mismé enla

SUEI0s rurales o suburbanos, de contormidad Con '9 o nje o 40, iImprocedencia No procede la .2 | : - .

establecido en la Ley 388 de 1997 o cualquier ot 2 . = region, los predios colindantes actuales y demas

disposicion que asi lo consagre, siempre y Cuan%clarac;or_l de pertenencia respecto de biengs, ngiancias gue sirvan para individualizarlo.

’ qg% rescriptibles ni de los gue son de propiedad de Articulo 8°.Poseedores en comun y proindiviso

aqui establecidos. idades de dereég%ﬁrujkgoh Si en cualquier estado del proceso se llegara a
De no existir disposicion legal vigente o plan de Brocedimient evidenciar que el predio esta siendo poseido por

ordenamiento territorial que permita establecersiel rocedimiento : varios poseedores en comin y proindiviso, no ha-

predio esta ubicado en zona o suelo rural o suburbano Articulo 5°. Competencialndependientemente biendo demandado todos, el juez de oficio ordenara

a cuantia sefialada en la demanda, o del valoridetitacion de los que faltaren, a fin de integrar la

se entenderan por tales, los que se hallen situad . : > 2
una distancia mayor de cien (100) metros de |RLedio que es objeto de ladeclaracion de pertenengiarte demandante.

Gltimas edificaciones que formen parte del niclddgr@ conocer del proceso son competentes, aArticulo 9°Contra quiénes se dirige lademanda
e NN g et o b b e s
Para efectos de la extensién del predio, bastarz%jie 9 ' ; ; _g|,strador de Instrumentos publicos en que conste
, » : e lugar en donde se encuentre ubicado el biejuiénes son los actuales titulares de derechos reales
afirmacion del demandante, sin perjuicio de que e €10 s & . P . . ; g
hecho se pueda controvertir en el proceso. Sise I ro si éste se encuentra situado dentro de los limigeihcipales inscritos sobre el bien, lademanda debera
a demostrar en el curso del praceso qué ol pre@%a\/anaswrlsdlcuonesterrltorlales,elde cualquiesirigirse contra todos ellos. En este evento, ademas,
tiene una extensién superior a quince (15) hectare 8Sellas, tambiéen a eleccion del solicitante de la demanda debera dirigirse contra todos ellos. En
o que no esta ubicado en suelo o zona ruralc%claracién judicial de pertenencia. este evento, ademas, la demanda debera dirigirse
suburbana, el juez declarara la nulidad del proceso El funcionamiento de la especialidadontra los terceros indeterminados para efectos de
AT ) O . isdiccional agraria, no modifica la competencigue si lo consideran conveniente hagan valer sus
por tramite inadecuado, sin perjuicio de las sancio ; . )
- e preventiva, que esta ley le confiere a los juecélerechos dentro del proceso.
gue establecen otras disposiciones. . 1 e S . .,
. R . L civiles municipales y civiles del circuito. Si el demandante aporta una certificacion del
Articulo 3°. Requisitos de la prescripciohos

. . L . Si bien el objeto de este proceso hace parte kggistrador de instrumentos pdblicos enlaque conste
redios objeto de este procedimiento, tienen que . : :
Eaber sidojposel’dos asip 9%Ro de mayor extension, para todos los efectéige No aparece ninguna persona como ftitular de

Por ol término d fos. sield dacgales se entendera por predio, la porcién de aquigrechos reales principales inscritos, la demanda se
_a)Poreltérmino detres (3) afios, si el demandanige o o objeto exclusivo de la pretension deducididigira exclusivamente contra los terceros
invoca la prescripcion agraria, de que trata el articuld "\ emanda. indeterminados.

hayan sido poseidas bajo las condiciones y térmi
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Si el demandante por cualquier causa no aporta Ademas, copia del edicto emplazatario debesd se presentaron excepciones u oposicion de
con la demanda el certificado del registrador dgarse por cinco (5) dias en la Alcaldia municipatualquier tipo. En este término, el demandante de la
instrumentos publicos, en el que conste quiénes sl lugar de ubicacion del predio y si éste comprengertenencia y la reivindicacién, si lo considera
los titulares actuales de derechos reales principalewios municipios en todos ellos. conveniente podra manifestarse sobre las mismas y
inscritos sobre el bien, la demanda se debera dirigir Diez (10) dias después de expirado el término degdir pruebas adicionales.
solamente contra los terceros indeterminados evewi@plazamiento se entendera surtido éste. El edicto Articulo 17 PruebasUna vez expirado el término
en el cual, el juez debera proceder como lo indicaghplazatorio, luego de desfijado, debe agregarseyal traslado adicional, si fuere el caso, el juez abrira
articulo siguiente. correspondiente expediente. el proceso a pruebas por el término maximo e

Articulo 10. Falta de acompafiamiento del Articulo 12. Constancia de publicacién, improrrogable de cincuenta (50) dias. La no
certificado del registradorSi el demandante no radiodifusion y fijacion El demandante deberaevacuacion por culpa del juez de la totalidad de las
aporta el certificado, el juez en el auto admisorio dglegar al expediente, las paginas del diario gruebas decretadas, sera causal de mala conducta.
la demanda ordenara oficiar el Registrador para gdénde aparecen las publicaciones y las constanciasDentro de este término, el juez debera practicar
€n un término no superior a quince (15) dias habiless las radiodifusiones expedidas por el director 0@ oficio o0 a peticién de parte, en todo caso, una
lo remita al Juzgado. Al oficio se deberan insertajdministrador de la emisora sobre su transmisiGspeccién judicial al predio objeto del proceso a fin
los datos sobre el predio suministrados por eh la que conste dia y hora de las mismas. Tambig® determinar los hechos relacionados con la
demandante. ElRegistrador debera expediry remitiebera allegarse certificacion de la Alcaldia sobre fsesion alegada y las oposiciones presentadas, si
el correspondiente certificado, sin que sea necesafijacion del edicto y la época de la misma, asi com@ hubieren presentado. En la diligencia, el jue’z
el pago de ninguna tasa 0 suma de dinero. el edicto emplazatorio luego de que haya sidgterrogara a los vecinos, propietarios, poséedores 0

En el evento de que el Registrador para efectdssfijado. tenedores colindantes, acerca de los hechos de la
de la determinacion del predio objeto de la La Alcaldia debera expedir la certificacion a magemanda. El Juez no puede comisionar la practica
pertenenciarequieradesplazarse al predio o demargi@iar dentro de los dos (2) dias habiles siguientegela inspeccién judicial.
informacion de otras entidades o dependencigsfecha de vencimiento del término de fijacion, so  aticulo 18 Alegatos Vencido el término para
oficiales, sera su obligacion hacerlo o procurarlapena de que el hecho se califique como maﬂﬁacticarlaspr.uebas de oficioy en formainmediata

De no proceder el Registrador dentro del términmnducta. el juez mediante aut(,) dar4 traslado a las partes p(;r
establecido, se hara acreedor a las sancionesarticulo 13. Traslado a los demandadose|término comn de cinco (5) dias para que formulen
disciplinarias correspondientes, para lo cual el juggdeterminados Allegadas al proceso lassys alegatos.
debera compulsar copias a la autoridad competenjgblicaciones y constancias a que se refiere el a 110 19 SentenciaVencido el término para

En el evento de que el Registrador no envie afticulo anterior, el juez mediante auto ordenam’,esentar Ios.alegatos el secretario a mas tardar
certificado, el proceso se adelantara Unicamergerrer traslado de la demanda por el término de digZ 1o de los dos ) dl’:as hébiles siguientes, pasara
contra los terceros indeterminados, siendo égt0) dias, a los demandados indeterminados qé’leexpediente al despacho del juez, para q’ue éste
responsable de los dafios y perjuicios que llegarelecidieron comparecer al proceso para que hag&%cedaadictar sentencias. en un té’rmino no mayor
ocasionar con su conducta, alostitulares de dereclaser sus derechos. a cuarenta (40) dias. '

reales principales inscritos. ' ' ' ' : o, . L .

) - . : En la misma prowdenuaz de5|gnqra el curador En ningun caso, ni el secretario ni el juez podran

Enviado el certificado por el Registrador, el juead litemde los demandados indeterminados que Dvi Lo : .
L o ; i P viar este término y si ello ocurre, sera causal de

ordenara notificar el auto admisorio de la demand@ncurrieron, quien se entendera notificado del a Jla conducta
a todos los que alli aparezcan con derechos read@nisorio de la demanda a partir del dia en que Articul 20’ c lta Sélo | tenci
principales inscritos. En caso de que el Registradatepte el cargo y tendra el término indicado en esfe/\'H1€U'0 2. Lonsuita 5010 1a sentencia
certifique que no aparece ninguna persona como tatticulo para contestar la demanda. esfavorable al actor, si no es apelada, sera
el proceso se seguira exclusivamente contra 10s Articulo 14. Notificacion y traslado a los consultada, inclusive las de unica instancia.
terceros indeterminados. demandados determinadog los titulares de  EN Ningun caso, las sentencias que declaren la

Articulo 11.Notificacion y emplazamiento a losderechos reales principales inscritos se les notificdf§ténencia seran consultadas, evento en el cual sera
demandados indeterminadd&n el auto admisorio en forma personal del auto admisorio de la demand@@plicable el articulo 386 del Codigo de
de la demanda se ordenara la notificacién de lgegin las reglas previstas en el Cédigo deocedimiento Civil, en cuanto exige consultar la
demandados indeterminados para que hagan vabcedimiento Civil, y contaran con el término d§éntencia adversa al demandado representado por

los derechos que crean tener sobre el predio objgliez (10) dias para contestar la demanda. curadorad litem
de la pretension de pertenencia. Para tal efecto, Seaticulo 15.Demanda de reconvencidbentro Articulo 21. Efectosrga omnesLa sentencia
les emplazara por medio de edicto, en el que §g|término para contestar la demanda podra pres8H€ acojalas pretensiones delademanda, unavezen
debera expresar: tarse demanda de reconvencién en pretensiBifine, producira efectosrga omnes
a) El tipo o clase de proceso; reivindicatoria, la cual se sustanciara en la formay Articulo 22.Fallos citra-petita El fallo dictado
b) El nombre del demandante; con los términos establecidos en la ley. en cualquier instancia o en casacion, podra declarar
c) La clase de prescripcion alegada; El auto admisorio de la demanda de reconvencibhPertenencia sobre el predio, atn en el evento de

d) El término que tiene para comparecer ara notificado por estado al demandante, quiBHe el demandante haya alegado equivocadamente
proceso, con la advertencia de que si no lo hacenjeadré para contestarla el término de diez (10) dias i tiP0 de prescripcion, siempre y cuando la que
les designara un curadad litemy, los poseedores en la contestacién alegan el pagdigélare, este debidamente acreditada en el proceso

e) Los datos e informaciones que permitefieioras, el juez de oficio o a peticion de parte, debefa ©Sten debidamente probados todos sus
individualizar el predio, tales como, su ubicaciorflecretar un dictamen pericial a fin de establecer B[PSUI?UGStOS- o
linderos, el nombre con que se conoce en la regiBtPnto. En todo caso, los gastos del dictamen seranArticulo 23. Inscripcion de la demandaDe
y el nombre de los predios colindantes y el folio gasumidos integramente por el demandado endécio, el juez en el auto admisorio de la demanda
matriculainmobiliaria, de acuerdo con el certificad&econvencion, sin perjuicio de las costas. ordenara la medida cautelar de inscripcion de la
que expida el registrador. Articulo 16.Traslado adicional al demandante.demanda en el Folio de Matricula Inmobiliaria, sin

El edicto se fijara en la secretaria del despachdia vez expirados todos los términos de traslado @é€ pueda exigirse ningun tipo de caucion.
por el término de veinte (20) dias, dentro de 1d8 demanda a los demandados determinados,Articulo 24.Inscripcion de la sentencitina vez
cuales se debera publicar dos (2) veces con intervalledeterminados, al curadad litemde éestos y al en firme la sentencia que declare la pertenencia,
no inferiores a cinco (5) dias en un diario de amplfemandante, si se hubiere formulado reconvenci@upia de la misma sera remitida a la oficina de
circulacién en el lugar y radiodifundir en dos (2! Secretario pasara al despacho el expediente, pagistro correspondiente para su registro, lo cual no
ocasiones en una emisora con sintonia en la regiéHe el juez mediante auto corra traslado adicional@usara derecho alguno.

El diario y la emisora deberan ser designadéi¢mandante de la pertenencia y la reivindicacion, |gualmente, copia de la sentencia adversa al
expresamente por el Juez. cuando fuere el caso, por el término de tres (3) dig@mandante seré remitida para efectos del levan-
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tamiento de la medida cautelar de inscripcion de kector Heli Rojas Jiménez, Jesus Pifiacué Achicué, Honorable Senador Dario Martinez
demanda. Ingrid Betancourt Pulecipy otros. Betancourt, Presidente Comisién Primera:

Articulo 25. Prohibicion de audiencia de  Ponente: honorable Senadbrarid Betancourt Yo no he hecho ninguna presentacion de esa
conciliacion En este proceso no se llevara a calfulecio. clase... Yo pienso que no podemos hacer eso desde
la audiencia de conciliacion de que trata el articulo publicaciones: proyecto originaGaceta del el punto de vista juridico. No creo que haya
101 del Cédigo de Procedimiento Civil ni la LeyCongresontimero 292 de 2000. posibilidad. Senador Juan Martin quiere decir algo
446 de 1998. Ponencia primer debat&aceta del Congreso sobre el tema.

CAPITULO I namero 470 de 2000. Honorable Senador Juan Martin Caicedo
Otras disposiciones En uso de la palabra el autor de esta iniciativEerrer:

Articulo 26.Derecho de Postulaciéhas partes presenté a consideracion de la Comision, la | g que tiene relacion con la pregunta que hace
no requeriran actuar por intermedio de abogadeiguiente proposicion: el Senador Gerlein, es la sugerencia que usted
titulados e inscritos y podran hacerlo directamente. Proposicién ntmero 69 mismo hizo y que creo que todos acatamos en el

No obstante, si van a actuar por intermedio de otra gqjjcitg 4 la Comision Primera, en mi calidad deentido de que informalmente no desde el punto de
persona, esta necesariamente tendra que afitor, permiso para retirar el proyecto del Actgista protocolario, en el sentido que necesariamente
aboga}do. ) . .. . Legislativo nimero 01 de 2000 “por el cual s@uncione la comision, van a participar los miembros
Articulo 27. Asesoria y asistencia juridica, reforman los articulos 135, 300 y 313 de lge esta comision por invitacion que seguramente
representacion judicial y gastos del procetas  consitucién Politica de Colombia” se les va a extender en algunos foros que sobre el

pgigggfs‘ rglulwsctliﬁtlgscglgrrnlgifr:(r)nScejlloa giféo_s (Presentado por el honorable Senadosé tema de la Reforma Politica se van a realizar en el
P y Renan Trujillo Garcia mes de febrero.

ma Agraria, Incora, por intermedio de los aboga- Abiert rrada | nsideracion de la mocion _ i
dos del Instituto, tendran la obligacién cuando, /P'€ftay cerradaaconsideracion dela mocion gspecialmente uno que va a promover o esta

cualquier poseedor lo solicite, de asesorarlos'\/Mero 69y sometida a votacion fue aprobadgromoviendo desde ya con algunos académicos
asistirlos gratuitamente en todo lo relacionado cdfP" 10 tanto autorizado el retiro de este proyecige incluso se nos dijo vienen del exterior, va a
el adelantamiento de los procesos a que se refiereParaagradecerlalabor cumplida porla Comisi&tganizar el propio Ministerio del Interior, el
la presente ley. La representacion judicial gratuirante el primer periodo de la Legislatura 200@inistro De la Calle. Entonces yo creo que si vale
por parte de las entidades referidas, también s&@01, hizo uso de la palabra el Presidente, en l@gger en cuenta al menos su sugerencia, para que
obligatoria. siguientes terminos: estemos atentos a participar asi sea informalmente
Igualmente, las personerias y el Instituto Muy bien. Sefiores Senadores, de esta maneifesos foros.
Colombiano de la Reforma Agraria, Incora tendréﬁue_remos dar por finalizada esta IegiSIaturav Entre otras cosas Presidente, aprovechando que
la obligacion de asumir, con cargo a sus respectivdgbiendo evacuado todos los proyectos de ACkpgenador Gerlein toca el tema, quiero informarle
presupuestos, los gastos y costas que ocasionerHegislativo y de ley que fueron debidaments oy 4 10s colegas de comision que el jueves en
procesos en donde actten sus agentes, sin pag@sentados, radicados y ponencias publicadgyp|enqria de la Camara se discute para terminar su
exigir el reembolso de los mismos a los poseedor@siedamos al dia en el trabajo legislativo. 4 ite de primera vuelta el proyecto de Reforma
demandantes. Quiero agradecerles el interés que le pusieronsgitica.
Articulo 28. Exoneracion del impuesto denuestro trabajo, no obstante el injustificado Vale | |
timbre. Las pruebas que se hagan valer dentro dementario del periodico el tiempo de la semana ale la pena anotar que por algunas
éormamones de titulares sea desdibujado un poco

los procesos a que se refiere la presente ley, estapasada, el sefior Secretario presentara el inforM e h
&| hecho de que en €l tramite de Camara el proyecto

exentas del impuesto de timbre. respectivo a todos los medios de comunicaci ” ) x
CAPITULO IV para que se hagan las aclaraciones pertinentes[‘o_ha s_ldo lesionado en sus partes esenciales. La
Legislacion aplicable, derogaciones y vi-  Hay que hacer otra aclaracion para los que r%&'ca figura o o pa ta'.gllez f”? p""?r,"e‘zda o
gencia saben de estas materias. Sobre todo ciertgg§h'ard, €s la de la posible reeieccion de 10s

Icaldes de unas ciudades de un determinado

1 i i6 i eriodistas. El Congreso entra en un receso obligad§ ) )
Articulo 29. Legislacién procesal aplicable. P d g umero de habitantes, perolo esencial de la Reforma

i i caracter constitucional hasta el 16 de marzZd" o ,
En lo que no sea contrario, a las normas especiafs ] &, ha preservado, se eliming en Camara, pero el

aqui establecidas, se aplicaran las disposicionegn tres meses. De vacaciones en teoria, porqu AN ;

del Cédigo de Procedimiento Civil. Cualquier&ongresista sigue trabajando en su actividdgma esta vivo, la_propuesta del Senador Rivera

que sea el juez que asuma el conocimiento deglitica. como ponente y como propuesta que vieja data la

proceso, no podra aplicar las normas contenidas enNo es ausentismo el que se va a presentar Qz?‘n hecho sobre el voto obligatorio.

el Decreto 2303 de 1989. estos tres meses. El dia 16 cae viernes. Vamos aSeriainteresante que los ponentes estan aqui, la
Articulo 30.DerogacionesEsta ley deroga el citar para el dia martes siguiente que cae 20 @ectoraBlum, el doctor Carrizosa, ladoctora Maria

Decreto 508 de 1974, excepto el Titulo Ill; emarzo de 2001y el jueves siguiente 22 aprobo eds&bel Cruz, el doctor Rivera, pues se asomaran el

articulo 137 del Decreto 2303 de 1989; y, todazomision Senador Gerlein, trasladarse a mi ciud@ideves un rato a la Plenaria de la Camara que se que

aquellas disposiciones que fueren contrarias. de pasto, a mi tierra natal, para sesionar en d#&ne unos ponentes pues muy distinguidos y muy
Articulo 31.Vigencia.La presente ley rige aregion. connotados que van hacer una gran defensa del

partir de su publicacion. No obstante, los procesos Yo les quiero rogar el favor de que no$royecto en la Plenaria de la Camara para hacer

de saneamiento de la pequefia propiedad rural qa@mpafien con el objeto de con seis Ministro®tado eventualmente el jueves y para poder surtir

se encuentren en curso se seguiran adelantaradielantar un debate sobre la situacion economicghtramite de la conciliacion el dia viernes antes de

hasta su culminacién, con base en las normascial de nuestra tierra. Agotare y haré todo gue termine esta semana. Gracias Presidente.

procesales y sustanciales vigentes con anterioridagposible para que ustedes me acomparien.  Gracias Presidente.

a las establecidas en esta ley. Sobre lo expresado por la Presidencia, hicieron Siendo las 11:30 a.m., la Presidencia levanta la
* Proyecto de acto legislativo nimero 01 de uso de la palabra los Senadores: sesion.

2000 “por el cual se reforman los articulos 135, Honorable Senador Roberto Gerlein El Presidente,

300 y 313 de la Constitucion Politica de Echeverrria:

Colombia” (art. 135, FSf“'FadeS Camara; art. ... La Plenaria habia aprobado una proposicion
300, Funciones Asamblea; 313 Competencia para que la Comision sesionara en febrero y

Congreso). estudiara el tema de la Reforma Politica. Yo no sé Jesus Angel Carrizosa Franco.

Autores: honorables Senadorésseé Renan s;j estoy mal informado, recuerdo mal o eso es El Secretario,
Trujillo Garcia, Luis Fernando Correa Gonzalez,jgrto.

Oswaldo Dario Martinez Betancourt.
El Vicepresidente,

Eduardo Lépez Villa.



